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Iniciativa Imagine Brasil
Sintese do Didlogo com Economistas

A iniciativa Imagine Brasil tem como objetivo mobilizar liderancas de diferentes
segmentos da sociedade, visando contribuir para o Brasil encontrar caminhos
para o seu desenvolvimento. Esta etapa do projeto prevé a realizacdo de
reflexdes e didlogos com representantes destes setores.

Apos o evento de lancamento do projeto, ocorrido em agosto, ja foram realizados
seis Dialogos — envolvendo discussfes sobre Educacédo, Defesa e Seguranca
Pdblica, Meio Ambiente, Liderancas Sociais, Liderancas Empresariais e
Esportistas.

Este €, portanto, o sétimo encontro da série Aspiracdo para o Brasil, que foi
realizado em 3 de dezembro e contou com a participacdo de um grupo de nove
especialistas, composto por: Affonso Celso Pastore, Bruno Varella Miranda,
Céssio Maldonado Turra, Fernando Veloso, José Luiz Rossi Junior, Juliano
Assuncdo, Luis Felipe Vital Nunes Pereira, Naércio Menezes Filho e Samuel de
Abreu Pess0a (minibios em anexo).

Os patrticipantes foram convidados a refletir sobre o Brasil e a compatrtilhar suas
visdes sobre o contexto historico de suas areas e seus anseios e sonhos para o
pais até 2030. O objetivo dos Dialogos é ampliar a escuta dos brasileiros e
buscar possiveis convergéncias para fazermos a ponte entre aspiracdo e
performance, que é onde o sonho se transforma em realidade.

Em destaque

e O pais tem problemas estruturais que resultam em estagnacdo da
produtividade, baixo crescimento e elevada desigualdade.

e Para retomar a rota de desenvolvimento, precisamos implantar politicas
publicas e diretrizes econdmicas que pressupdem o equilibrio
macroecondmico. Para isso, € fundamental fortalecer as instituicbes que
contribuam para promover o aumento da produtividade e a incluséo social
e econdmica.

e Uma das formas de fazer isso € analisar os caminhos tracados por outros
paises. Como referéncia, analisou-se o contexto de duas nacdes
présperas, mas que buscaram rotas distintas: os EUA e a Dinamarca.

e Acredita-se que o Brasil possa criar um caminho intermediario ao desses
paises, mas sem abrir mdo de valores como o fortalecimento das
instituicGes e o respeito a democracia.
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e Paralelamente, avaliamos que o Brasil possa ter pelo menos mais uma
referéncia internacional, que é o caso da economia do Chile, que tem
conseguido atingir um padrdo de renda bem mais elevado do que o
brasileiro, apesar da baixa mobilidade social da nagéo vizinha.

e Se o0 Brasil ndo consegue almejar um crescimento acelerado nos
proximos anos, seria razoavel pelo menos crescer, de forma sustentada,
ao patamar de 2% a 3% ao ano.

e Mas nossas aspiracdes de crescimento precisam vir acompanhadas de um
sistema de protecdo social, que preveja iniciativas como creches e
suporte as familias carentes, especialmente para as mulheres, que
precisam ser valorizadas enquanto um capital humano para a economia.

e E é fundamental defender a valorizagdo do capital humano como forma
de promocéo da incluséo e de garantia da dignidade das familias de baixa
renda.

e Acreditamos que investimentos em educacao e saude sdo fundamentais,
com a garantia de que o Estado gaste, de forma eficiente, os recursos.

e Temos de fazer uma ampla reflexdo sobre os efeitos da pandemia na
economia e os impactos dela na desigualdade futura.

e Alguns segmentos merecem ser destacados pela boa performance que
tém apresentado, como a agricultura, com sua grande capacidade
exportadora, mas sempre levando-se em conta os cuidados com a
biodiversidade.

e Outro importante setor em expansdo é o da transformacdo digital,
marcado pelo crescimento e inovacgao das startups e das fintechs.

e Precisamos readquirir o grau de investimento para obter novos recursos
do exterior e melhorar as condicdes de financiamento da economia.

¢ Nao podemos deixar de promover o debate sobre a competitividade como
forma de impulsionar o crescimento, muitas vezes travado pelo
protecionismo a varios setores.

e Nossas aspiragfes para o pais precisam ser frutos de uma sinergia entre
as reformas necessarias e o equilibrio macroeconémico.

Contexto e aspiracdes
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O Brasil tem, atualmente, diversos problemas estruturais graves, em
termos de produtividade estagnada, baixo crescimento, distribuicdo de
renda e desigualdade. Ele vem perdendo sua capacidade de crescimento
e sua eficiéncia econémica, num contexto de estagnacao que se alastra
h& muito tempo.

Em décadas passadas, ele teve momentos de forte crescimento, quando
sua industria foi a grande promotora do desenvolvimento econdémico,
como anteriormente a agricultura tinha sido. Nas ultimas décadas o setor
agropecuario tem crescido novamente, amenizando a desaceleracao
histérica da expansao do setor industrial.

E vivemos as consequéncias da estagnacao da produtividade total dos
fatores, que tem sido responsavel pelo baixo crescimento da economia
desde a década de 1980.

Vale lembrar que, em um determinado momento do nosso
desenvolvimento, nds criamos um protecionismo que nos permitiu
transitar, como assinalado acima, da agricultura para a industria — saindo
da baixa produtividade do campo para a alta produtividade dos centros
urbanos. Nés crescemos muito naquele periodo, mas esgotada essa
transformacao estrutural, o Brasil estagnou e ndo mais cresceu.

O que precisamos fazer, no contexto atual, para imaginar o pais que
gostariamos de construir? Para responder a essa pergunta, temos de
tentar conceber a rota de desenvolvimento que queremos almejar. Para
isso, devemos discutir alguns aspectos que permitam a retomada do
crescimento, como politicas publicas, politica econémica e o equilibrio
macroecondmico.

Uma forma de conceber essa trajetéria a ser almejada é analisar os
caminhos adotados por outros paises. Vejamos o caso de duas nacoes
proésperas, mas que fizeram opcdes distintas para garantir o
desenvolvimento.

Por um lado, pode-se tomar o exemplo de um pais como os EUA,
marcado pelo Estado minimo e pela meritocracia, segundo a qual o
individuo s6 cresce na vida se for eficiente. O governo tem baixa presenca
na educacao e na saude — segmentos bem servidos pela iniciativa privada
para quem pode pagar. Tudo isso em um pais com uma distribuicdo de
renda extremamente concentrada.

Por outro lado, é possivel analisar o perfil da Dinamarca, uma na¢cao com
forte presenca do Estado na educacgédo, que é quase toda publica e de
excelente qualidade. O pais tem também elevada eficiéncia econdmica, é
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fortemente integrado no comércio internacional e apresenta alto grau de
bem-estar social.

Acredita-se que o Brasil possa criar uma rota intermediaria a dessas duas
nacdes, buscando seu proprio caminho, mas sem abrir mdo de dois
valores: o fortalecimento constante de suas instituicGes e o respeito a
democracia — ambos sustentados por um sistema de mercado com regras
e condicdes favoraveis a busca permanente da eficiéncia econémica.

Diante dessa analise dos modelos de desenvolvimento dos EUA e da
Dinamarca, precisamos nos perguntar: com qual pais gostariamos de
sonhar para nosso futuro?

Antes de buscar a resposta, é preciso ponderar: com base nos problemas
estruturais que enfrentamos, sabemos que esse sonho tem de ser
comedido, uma vez que a oportunidade de crescimento acelerado ja
passou — ainda lembrando que o Brasil representou a segunda economia
gue mais cresceu no mundo entre as décadas de 1950 e 1980.

Além de refletir sobre o contexto das economias dos EUA e da Dinamarca,
como apresentado em nossos debates, precisamos incluir também, como
referéncias para nossas ambicdes, os exemplos que vém de paises como
a Costa Rica e, principalmente, o Chile, que tem sido citado em muitas
analises comparativas com o Brasil, apesar da diferenca de escala entre
as duas economias.

Uma das razdes é o fato de o pais vizinho ter escapado da chamada
armadilha da renda média, que tanto assombra o Brasil. Essa ambicéo
brasileira de atingir um patamar mais elevado de renda, assim como de
executar uma politica fiscal mais eficaz e atingir niveis de investimentos
publicos mais elevados, como ocorre no Chile, vem, contudo, com
ressalvas.

O Chile apresenta niveis muito baixos de mobilidade social e estad sendo
obrigado a rever sua politica de baixa participacdo do Estado na
economia.

Por outro lado, essa dificuldade de acelerar a retomada do crescimento
no Brasil decorre do fato de o pais acumular, em 40 anos, hada menos
gue duas décadas perdidas — a dos anos 1980 e a passada, dos anos
2010. Por isso, se ndo é possivel almejar um crescimento acelerado nos
proéximos anos, ja seria razoavel crescer de forma sustentada ao patamar
de 2% a 3% — 0 que ja nos permitiria escapar da armadilha.
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Um outro segmento em destaque na economia € o da transformacéo
digital, que vive um contexto de forte ebulicdo no Brasil, representado pela
expansdo das startups e fintechs, que ganham destaque em relacédo a
outros paises.

Precisamos ter como aspiragdo a forte expansao desse ambiente de
inovacao das startups, que estao prestes a explodir no pais e representam
grande perspectiva de geragao de riqueza.

Por isso, os investimentos relacionados a economia digital precisam ser
vistos também como oportunidades de execucdo de politicas publicas
mais amplas em setores vitais para a sociedade, como a educacgao, a
salude e os transportes, por exemplo. Assim como as possibilidades de
ampliacao do acesso ao crédito pela populacéo, por meio das fintechs.

Nesse contexto, temos de enfrentar os desafios de conectividade, que
devem ser vistos como alavancas de inclusao social e da melhoria da
qgualidade de vida da populagao.

Precisamos colocar na agenda nacional alguns desafios, como a
inovacao e a elevacao da produtividade, que vem atrelada, como dito, a
valorizag&o do capital humano, quando se fala em termos de crescimento
da forca de trabalho.

Para podermos almejar esse sonho, € preciso conceber o Estado como
emissor de seguros para a sociedade, especialmente em momentos
criticos como o atual, em funcdo da pandemia. Nesse contexto, caberia
ao poder publico garantir amplo acesso a vacinas e assisténcia de saude
adequada, evitando-se um quadro mais agudo de mortandade.

O Estado precisaria, ainda, desenvolver um regime fiscal estavel para
enfrentar também outros momentos graves, como o0 de uma recessao,
gue pode atingir o Brasil nos proximos meses. Nesse caso, poderiamos
praticar politicas fiscais anticiclicas para enfrentar a pobreza absoluta.

Precisamos ter consciéncia de que a janela de transicdo demografica do
pais esta se fechando — quer por questdes estruturais, quer em funcéo da
desigualdade econdémica.

Para podermos viabilizar as aspiracbes de crescimento, temos de
defender a implantacdo de politicas sociais condizentes com essa
perspectiva. Precisamos, por exemplo, garantir que o Estado seja
acolhedor, por meio de um sistema de protecéo social.

Nesse sentido, acreditamos que o poder publico deveria oferecer um
apoio maior as mulheres gravidas em situacédo de vulnerabilidade e aos
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seus filhos recém nascidos e na fase pré-escolar. Atualmente, no pais, as
criangas nascem em um ambiente de expressiva caréncia econémica e
social e, quando chegam pela primeira vez na escola, ja apresentam um
déficit cognitivo de dificil recuperacdo. Ndo temos davidas de que a
desigualdade precisa ser combatida ainda na primeira infancia - antes de
as criangas entrarem para a escola.

Outra iniciativa relevante seria garantir creches para criancas de pelo
menos um a trés anos, de familias carentes, para que elas possam
crescer de forma saudavel e se tornarem adultos produtivos.

E ndo podemos manter as atuais creches como “depdsito de criangas”.
Elas precisam ter desenvolvimento adequado e, paralelamente, temos de
investir no potencial de trabalho das mées, para evitar o desperdicio do
capital humano das mulheres mais carentes, que dependem mais de
politicas de renda e assisténcia.

7

Além da questdo especifica da mulher, € fundamental defender a
valorizacdo do capital humano de toda a forca de trabalho, como forma
de resgate da questdo da inclusédo e da dignidade das familias de baixa
renda, que carecem de uma infraestrutura minima, especialmente com as
criancas no periodo pré-escolar. Sem solucionar isso, ndo temos como
viabilizar o crescimento da produtividade da economia.

Temos de conceber a questdo do investimento em capital humano e em
inovacéo, levando-se em conta a produtividade e a lucratividade. Afinal, o
lucro das empresas depende dessa capacidade inovadora.

~

Paralelamente a questdo de género — em relacdo a valorizacdo das
mulheres — temos de colocar em pauta também a questdo racial, se
desejamos falar em maior equidade do ponto de vista econémico.

Investimentos em educacao e saude sdo fundamentais. Mais que isso,
contudo, é preciso garantir que o Estado gaste os recursos de uma forma
eficiente nessas areas. O Brasil ja tem, por exemplo, uma boa relacédo de
investimentos em educacao em relacao ao PIB.

O pais, sem duvida, melhorou o acesso a escola, mas os resultados ainda
sdo muito ruins. E temos de cuidar para melhorar a gestdo escolar de
modo mais amplo, para que a escola atraia os jovens e cumpra sua funcéo
de garantir a formacao do capital humano.

E, por sua vez, o SUS, que é um sistema relativamente eficaz, precisa
evoluir muito mais, como em outros paises que tém sistemas de saude
mais eficazes.
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H& uma grande preocupacéo com os cerca de 4,5 milhdes de jovens do
pais que nem estudam nem trabalham — e isso ndo pode ser visto como
um aspecto individual, mas, sim, da sociedade como um todo.

Temos de fazer uma ampla reflexdo sobre os efeitos da pandemia na
economia e, principalmente, sobre os impactos dela na desigualdade
futura. Os dados ja indicam, por exemplo, os efeitos de as criancas terem
ficado fora da escola. Havera ainda muitos reflexos de médio prazo desta
perda de aprendizagem, de alfabetizacdo em periodos errados, assim
como dos efeitos psicologicos sobre toda a familia.

Seria necessario criar instrumentos para uma avaliagdo imediata dessas
camadas mais atingidas por esses efeitos da pandemia, visando a
recuperagao socio-emocional delas. Isso é fundamental para evitar efeitos
muito negativos na produtividade da economia e a ampliacdo de um
segmento social de pobreza extrema.

O Brasil apresenta, hoje, dois eixos em destaque na agricultura e que
representam vantagens comparativas: um deles € o eixo da seguranca
alimentar sustentado por uma produtividade agricola. O outro esta
diretamente ligado ao potencial da biodiversidade do meio ambiente.

Somos hoje o maior exportador de alimentos do mundo, com destaque
para a capacidade produtiva do cerrado e a boa gestdo da Embrapa, que
tem contribuido expressivamente em termos de investimento, inovacao e
desenvolvimento do setor agricola, que conta ainda com a atuacdo de
grandes empresas.

O pais nédo pode, por outro lado, abrir m&o do foco nas pequenas e médias
empresas para o fortalecimento do agronegdcio e mesmo das economias
das cidades de menor porte que, em geral, sofrem com a falta de
dinamismo das atividades locais.

Atualmente, a sustentabilidade ambiental deve ser vista como uma
oportunidade para o crescimento. O destaque que se da a questédo do
desmatamento da Amazonia tem ofuscado boas iniciativas — em termos
de defesa dos ativos ambientais — em curso no pais. Elas ocorrem na
prépria regiao da floresta e também em muitos eixos urbanos.

Nesse sentido, precisamos ser otimistas e alimentar aspiracdes positivas
em relacdo ao setor agropecuéario e a nossa biodiversidade. E preciso,
portanto, evitar visdes retrogradas relacionadas a preservacdo da
Amazonia, que impedem a diferenciacdo em relacdo ao que sao acoes
de desenvolvimento.
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Um dos aspectos de que o pais deve se orgulhar emerge da constatacéo
de que a populagdo brasileira ndo aceita mais a volta dos periodos
inflacionarios, como ocorreu no passado. Certamente, a estabilidade
macroecondmica gerada pelo Plano Real foi uma das responsaveis por
essa evolugao.

Uma questao vital para o pais seria readquirir o grau de investimento,
visando atrair mais recursos do exterior e melhorar as condi¢cdes de
financiamento da nossa economia. Nesse contexto, é fundamental
também discutir a questéo da responsabilidade fiscal, uma vez que o atual
governo perdeu sua capacidade de executar uma gestao fiscal eficaz — o
gue, certamente, vem dificultando a recuperagao do grau de investimento,
perdido ainda em 2015.

Outra questao essencial para pensarmos o futuro da economia tem a ver
com a competitividade. Estamos sempre falando em década perdida, mas
nunca abandonamos os problemas do protecionismo, dos subsidios, das
elevadas renuncias fiscais e dos incentivos direcionados as empresas.

Sem duavida, precisamos cuidar bem das empresas que estao nascendo,
mas temos de refletir sobre o poder de presséo do setor privado sobre o
governo e o Congresso — 0 que dificulta muito a competicdo no Brasil.

Temos de debater a controvérsia sobre a questdo de a competicdo
favorecer ou ndo o crescimento econdémico, assim como refletir sobre
protecionismo como forma de compensar as distor¢cfes tributarias. O
Chile, por exemplo, abriu a economia e cresceu mais que o Brasil.

Temos de deixar de lado o batido jargdo de que somos o pais do futuro.
Somos, na verdade, o pais do presente. E a nossa geracao precisa
encarar os desafios de fazer as transformacfes necessarias e realizar,
hoje, o que for preciso para o desenvolvimento da nagéao.

O pais precisa investir também na formacao de liderancas, procurando
identificar quem ser&o esses lideres do Brasil de 2030 e quais demandas
da populacéo eles precisarao priorizar nesse periodo.

Tudo isso faz parte do sonho que temos para o pais. E temos de perseguir
0S Nossos sonhos.

Enfim, nossas aspiracdes para o pais precisam ser frutos de uma sinergia
entre as reformas necessarias e os principios que regem o equilibrio
macroecondémico com sustentabilidade ambiental e inclusdo social e
econdmica.



