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Resumo Executivo

Esta € uma iniciativa desenvolvida por meio de uma parceria entre a Fundagao Dom
Cabral, o Instituto Trata Brasil e o Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social e
Sustentavel da Presidéncia da Republica.

Foram realizados 4 seminarios técnicos como parte de um processo de consultas a
atores chave:

[ Seminario I: 03/08/2023
[I.  Seminario ll: 28/11/2023

[ll.  Seminario lll: 30/04/2024

V. Seminario IV: 05/07/2024

Foram realizadas reunides presenciais em Brasilia, em outubro de 2024, articuladas
pelo CDESS (Adriano Laureno), incluindo

| Presidente entdo em exercicio, Geraldo Alckmin

ll.  Secretaria de Competitividade e Politica Regulatoria/Andrea Macera
lll. Secretario de Economia Verde/MDIC Secretario Rodrigo Rollemberg
IV. Ministério do Meio Ambiente

V. Ministério das Cidades

VI. Ministério dos Povos Indigenas

VII. Ministerio da Fazenda

VIIl. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)/Veronica Sanchez da
Cruz Rio

IX. Reunido extraordinaria do CDESS | CAE+CMADS


https://drive.google.com/file/d/1Ip1DHM19jcVRBob12qO0g6H36_07m7IA/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gIkK6O2GKheJcqHQT96CBvRvzV6xGWa5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1HmprkUl69U3x3Onya2jn0oZqbaNnupr7/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WovW2MFsSwpZPbNjqffL2s8HG8VvSTsn/view?usp=sharing

D. O produto final deste processo incluiu a producao de um Relatorio Técnico com reco-
mendacodes e que foi enviado a todas as instituicoes listadas acima e aos participan-
tes dos seminarios. Foram também feitas varias comunicacdes de midia, incluindo um
artigo na Folha de S.Paulo.

E. Como resposta ao Relatorio Técnico a Ministra Marina Silva fez uma detalhada
resposta, propondo a realizacao de um dialogo estruturado na forma de uma Mesa
Técnica, liderada pelo Secretario de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental
do MMA, Adalberto Maluf.

F. Jaforam realizadas 4 reunides com a lideranca do Secretario Adalberto. A mesa téc-
nica ja conta com a participacao de estados e municipios, representados pela ABEMA
e ANAMMA respectivamente, nas seguintes datas:

|. 6 de fevereiro/2025
[l. 21 de fevereiro/2025
lll. 28 de marco/2025

V.12 de maio/2025

G. Recomendacdes

a) CONAMA 377/2006

SITUAGCAO ATUAL PROPOSTA

CONAMA 377/2016 Aperfeicoamento CONAMA 377/2016

LIO/ Pop< 30.000 hab.
Facultar Nivel primario (reducao de DBO > 40%), condicionado a nivel

1 secundario para atender a Conama 430/2011 até 5 (cinco) anos.
LIO™/ Pop < 30.000 hab. . . . . o o
Facultar Licenciamento Ambiental com implantacao nivel primario

(reducao de DBO > 40%), com condicionante para atender nivel se-
cundario até 5 (cinco) anos. (Conama 430/2011).

Dispensade LPe Ll = LO®, Pop> 30.000 e < 250.000 hab. desde que

2 a localizacao da ETEs esteja no Plano Diretor.
LP=LI" e LO / Pop >

30.000 e < 250.000 hab. Facultar Licenciamento Ambiental com implantacdo nivel primario

(reducao de DBO > 40%), com condicionante para atender nivel se-
cundario até 5 (cinco) anos. (Conama 430/2011).

Obs. Brasil 319 municipios > 100 mil hab.
SP - 26; MG - 9, e RJ - 7 municipios > 250 mil hab. (IBGE, 2022).

! Licenca Unica
2 Licenca Previa concomitante com Licenca de Instalacao

3 Licenca de Instalagao concomitante com Licenca de Operagao


https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/12/brasil-sem-poluicao-das-aguas.shtml
https://drive.google.com/file/d/1ou9tlzNER6q0liQk9PceeKUJSibQzTmt/view?usp=sharing

b) Resolucao ANA N° 2079, DE 04/12/2017

Outorgas Preventivas e Uso de Recursos Hidricos

SITUACAO ATUAL ‘ PROPOSTA
Remocao DBO > 40% Pop < 30.000 hab. condicionado a nivel
Remocao DBO > 60% secundario para atender Conama 430/2011 até 5 (cinco)
Lancamento de Efluen- anos.
tes de ETE atendam os - Lancamento de Efluentes de ETE atendam os padrdes de
padroes de qualidade do qualidade do Corpo receptor: Prazo até 5 (cinco) anos, desde
do Corpo receptor que tenha Plano de Recursos Hidricos com metas interme-

diarias e progressivas; e monitoramento semestral.

c) Resolucao ANA N° 221, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2024

Classe Transitoria em trechos ndo enquadrados de corpos d'‘agua de dominio da Unido para
Lancamento de Efluentes de ETEs

SITUACAO ATUAL PROPOSTA

Trecho sem Enquadramento, pode ser con-

_ o Trecho com ou sem Enquadra-
siderado classe inferior (3 ou 4)

mento, pode ser considerado

Lancamento de efluentes nao pode resultar classe inferior (3 ou 4) a critério do
em qualidade da agua inferior aos exigidos Comité de Bacia em que o tre-
pelos usos preponderantes mais restritivos cho estiver localizado, desde que
existentes no respectivo trecho do corpo tenha Plano de Recursos Hidri-
receptor cos com metas intermediarias e
progressivas; e monitoramento

Analise da ANA com exigéncia de estudos e

monitoramento. semestral.

d) Lei 14.026/2020
Atualiza Marco Legal do Saneamento

Art. 4° A. A ANA instituira normas de referéncia para a requlacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades requladoras e fiscalizadoras, obser-
vadas as diretrizes para a funcdo de regulacdo estabelecidas na Lei n° 11.445 /2007.

§ 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico
Lo L= =1 e (o S



VIIl - assegurar a prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de es-
gotamento sanitario.

SITUAGAO ATUAL ‘ PROPOSTA

Licitacao concomitante para concessao de
sistema de abastecimento de agua e esgoto
(coleta e tratamento)

Licitagao independente para concessao
de sistema de abastecimento de agua

e) PRODES - Novo Programa Despoluicao de Bacias Hidrograficas

RESOLUCAO ANA N° 171, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2023

SITUAGCAO ATUAL ‘ PROPOSTA

Pagamento por Esgoto Tratado Pagamento por Esgoto Tratado
Recursos: Recursos:

Orcamento Geral da Uniao consignados a ANA; | Priorizar Parcela de arrecadacao da co-
branca pelo direito de uso dos recursos

Parcela de arrecadagao da cobranca pelo
hidricos.

direito de uso dos recursos hidricos e de outras
fontes administradas pelos comités de bacia n R$/ m3 esgoto tratado nivel primario

hidrografica; 2n R$ /m?3 esgoto tratado nivel secundario

Fundos de recursos hidricos; e " .
Pagamento aos Municipios, com lei mu-

Doacdes, legados, subvencdes e outros desti- nicipal vinculando recursos para sanea-
nados a esta finalidade. mento

Pagamento aos Prestadores de Servicos

Obs. O Sistema Francés financiou, sem retorno, as ETE municipais com recursos do pagamento pelo

uso da dgua (Redevance). A cobranca pelo uso da agua no Brasil deveria seguir o exemplo.

f) Educacao Ambiental
SITUA(}AO ATUAL PROPOSTA
Auséncia de Programa especifico para +  Incluir no conteudo programatico do ensino
conscientizagao da importancia da formal e em campanhas de comunicacao a
despoluicao dos rios, ribeirdes, corregos despoluicao das agua pelos esgotos sani-
etc para methor qualidade de vida das tarios sem tratamento e a importancia das
comunidades. ETEs para a Saude e o Meio Ambiente.




g) Governanca e capacitacao

Fortalecimento institucional e Planejamento

SITUAGCAO ATUAL ‘ PROPOSTA

recursos hidricos

Agéncia Nacional de Aguas e Sa-
neamento Basico (ANA) vinculada
ao Ministério da Integracao nacional | - Reformulagao na estrutura de gestao dos re-
e Desenvolvimento Regional cursos hidricos no Governo Federal. MMA que

Fragilidade dos orgaos responsaveis | = Programa de Fortalecimento institucional do
pela gestao de saneamento e dos MMA, ANA e outros

Programa de Apoio técnico para os estados e

Inércia para o cumprimento da Meta municipios
2033 de 90% da populagao com
esgoto coletado e tratado.

Planejamento com orgaos de MA, RH e Sanea-
mento, Municipios e Comités de Bacia para metas
intermedidrias e progressivas, tendo como base a
bacia hidrografica

deveria incluir o papel de coordenacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos com a vinculacao
da ANA e Comité Nacional de Recursos Hidricos.

h) Pagamento por servicos ambientais PSA

SITUACAO ATUAL ‘

PL n° 2159/2021

PROPOSTA

Acrescentar

Art. 4° - Objetivos:

XV - Promover a despoluicao das aguas

Art. 7° - Acoes:

VIII - implantacao de Estacdes de Tratamento de Esgotos
(ETESs), essenciais para a despoluicao das aguas.

Art. 8°: Objeto:

VIII - corpos d'agua poluidos por lancamento de esgotos
sanitarios in natura

§ 4° Os recursos decorrentes do pagamento por servi¢cos
ambientais pela implantacao de Estacdes de Tratamento de
Esgotos (ETESs), serao aplicados pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) para melhoria continua

das infraestruturas de saneamento basico no municipio gera-
dor dos esgotos tratados.
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1. fntroduc;dol

O Brasil s6 sera um pais prospero com a despoluicao dos nossos rios, lagos e praias.
Infelizmente, estamos longe disso. Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), ano-base 2022, mais de 90 milhdes de pessoas, ou cerca de 45% da
populacao brasileira, nao tém acesso a rede de esgoto.

A falta de esgotamento sanitario € um caso de injustica ambiental. As periferias de grande
parte das cidades brasileiras, com esgoto bruto correndo a céu aberto, devem ser vistas
como uma tragédia nacional. Sem saneamento, a populacao sofre. Numeros do Depar-
tamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) indicam que, apenas no
ano de 2020, o Brasil contabilizou mais de 200 mil internacdes causadas por doencas de
veiculacao hidrica —provenientes de agua sem tratamento. Colera, diarreia, leptospirose
e hepatite A sao apenas alguns exemplos dessas doencas. Despoluir as aguas € também
bom para a saude.

1 Artigo publicado na Folha de S.Paulo em 25 de dezembro de 2024. Disponivel em: https.//wwwa1.folha.uol.com.br/

opiniao/2024/12/brasil-sem-poluicaoc-das-aguas.shtml. Acesso em 18 mar. 2025.
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Uma das metas do novo marco legal do saneamento € alcancar Q0% de coleta e trata-
mento de esgoto até 2033. Temos feito avancos importantes. No Rio de Janeiro, a melho-
ria do tratamento de esgoto esta recuperando a balneabilidade de praias que até recente-
mente eram improprias para banho, como Botafogo. Em Sao Paulo, o rio Pinheiros iniciou
um processo de recuperacao muito positivo desde 2019. Isso ja tem mudado a qualidade
de vida dos moradores.

Entretanto, infelizmente, os investimentos, que deveriam ser de R$ 46 bilhées por ano
estdo na casa dos R$ 20 bilhdes. Se continuarmos nesse ritmo, ndo alcancaremos a meta
de universalizacao do saneamento para 2033. Dentre os gargalos para agilizar os investi-
mentos merece destague o licenciamento ambiental.

A construcao de Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES) sofre com a morosidade do li-
cenciamento ambiental. Em muitos casos, um processo de licenciamento ambiental che-
ga a demorar mais de cinco anos. E urgente aumentar a eficiéncia e eficacia dos processos
de licenciamento ambiental de ETES. Esse € um tema sobre o qual a iniciativa Imagine
Brasil —liderada pela Fundacao Dom Cabral, com apoio do Instituto Trata Brasil e colabo-
racao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Social e Sustentavel da Presidéncia
da Republica— tem se dedicado a investigar e propor solucoes.

Para que esse aperfeicoamento ocorra, € necessario alterar os processos de licenciamen-
to ambiental. Incluir a localizacdo das ETEs nos Planos Diretores municipais ja seria um
avanco. Isso permitiria dispensar a Licenca Prévia (LP). Além disso, a emissao das licencas
de instalacao e operacao (LI e LO) poderiam ser analisadas de forma simultanea, uma vez
que 0s parametros técnicos sao essencialmente os mesmos.

Outra mudanca importante € a licenca para a outorga de lancamento. A outorga de lanca-
mento dos efluentes das ETEs nos corpos d'agua deveria ser prevista em funcao de metas
intermediarias e progressivas, com prazo para atingimento dos padroes de qualidade até
cinco anos apos o inicio de operacao. I1sso possibilitaria a coleta de dados primarios antes
e apos a operacao das ETEs permitindo analise mais rigorosa da qualidade da agua dos
Corpos receptores e suas variagcdes anuais € sazonais.

A utilizacao de instrumentos econdmicos a exemplo da experiéncia do Programa de Des-
poluicao das Aguas (PRODES) pela Agéncia Nacinal de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
com pagamento por volume de esgotos tratados, interrompido por falta de recursos, tra-
ta-se de iniciativa que deve ser incentivada.

As resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e da ANA que tratam
da simplificacao para o licenciamento ambiental para municipios de pequeno e médio
porte e de outorgas para lancamento em trechos sem enquadramento devem ser aper-
feicoadas e incentivadas para adocao pelos orgaos estaduais € municipais de meio am-
biente e para os comités de bacia estaduais.

. Fundacao
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Além disso, devem ser incluidas medidas para o fortalecimento institucional dos 6érgaos
ambientais, programas de educacao ambiental e investimentos em pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacao tecnologica. Atencao especial deve ser dada para o saneamento para
produtores rurais, populacdes tradicionais e povos indigenas.

Essas propostas estao sendo debatidas com érgaos do governo federal, estados, munici-
pios, empresas publicas e privadas do setor de saneamento, parlamentares, pesquisado-
res e organizacoes da sociedade civil. Esperamos que as propostas formuladas por meio
dessa parceria interinstitucional contribuam para que a despoluicao das aguas impulsione
a prosperidade social, econdmica e ambiental do Brasil.
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2.1. Apresentacdo

O Brasil s6 sera um pais prospero com a despolui¢cao dos nossos rios, lagos e praias. In-
felizmente estamos longe disso. Segundo o Trata Brasil, 93 milhdes de pessoas, cerca
de 45% da populacao brasileira, nao tém acesso a rede de esgoto. Segundo a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, apenas 51% do esgoto coletado é tra-
tado. E urgente ampliar a coleta e o tratamento de esgotos no Brasil.

Uma das caracteristicas mais marcantes dos paises desenvolvidos é a despoluicao das
aguas. Riachos, rios e praias dos paises mais desenvolvidos do mundo nao estao po-
luidos. Nos paises desenvolvidos € possivel hadar em rios que cortam os centros das
cidades. Se queremos um pais prospero, temos que acelerar a despoluicao das aguas
interiores e costeiras do Brasil. Embora haja casos de poluicdo das aguas decorrentes
do despejo de efluentes industriais, 0 lancamento in natura de esgoto sem tratamento
€ a principal causa de poluicao dos corpos d'agua de nossas Bacias Hidrograficas.

O esgotamento sanitario € um caso de injustica ambiental. As periferias de grande
parte das cidades brasileiras, com esgoto correndo a céu aberto, devem ser vistas
como uma trageédia e uma prioridade nacional. A poluicao afeta também as areas de
alto padrao de nossas cidades, afetadas pela poluicdo das bacias hidrograficas. Aguas
poluidas trazem prejuizos a sociedade como um todo, desde prejuizos econdmicos,
impactos adversos a biodiversidade aquatica até a saude e o bem-estar da populacao.

Segundo estudo do Banco Mundial, quando a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)
- um indice do grau de poluicao organica e um indicador da poluicao global da agua
- ultrapassa 8 miligramas por litro, o crescimento do PIB nas regides a jusante cai 0,83
pontos percentuais, cerca de um terco da taxa média de crescimento de 2,33% utiliza-
da no estudo’.

Além dos prejuizos causados a saude e a economia, € notério os danos ambientais
causados a biodiversidade aquatica, principalmente a biota, notadamente, a ictiofauna,
que se manifesta atraves da eutrofizacao e da mortandade de peixes em cursos d'agua
nas diversas regioes do pais, especialmente nas regides metropolitanas.

Segundo estudo feito pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS), apenas no ano de 2020, o Brasil contabilizou mais de 200 mil internacdes
causadas por doencas de veiculacao hidrica — provenientes de agua sem tratamento.
Colera, diarreia, leptospirose e hepatite A sao apenas alguns exemplos dessas doen-
cas.

! https:.//documentsi.worldbank.org/curated/ar/656191576065317601/pdf/The-Impact-of-Water-Quality-

on-GDP-Growth-Evidence-from-Around-the-World.pdf
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- Despoluir as aguas € essencial nao somente para 0 meio ambiente, mas também para
a economia, saude e bem-estar da populacao como um todo. Dentre os beneficios
esta a melhoria da conservacao da biodiversidade dulcicola, estuarina e marinha, sau-
de publica, o aumento das opcdes de lazer, estimulo ao turismo etc.

- E importante destacar a necessidade do controle do uso de insumos agricolas, espe-
cialmente dos agrotoxicos, que podem ser uma grande fonte de poluicao das aguas
superficiais e subterraneas. Recomendamos a ANA se articular com o MAPA para o
aperfeicoamento dos atuais mecanismos de controle e monitoramento.

+ A meta do marco legal do saneamento € alcancar 90% de coleta e tratamento de es-
gotos sanitarios da populacao brasileira até 2033. Temos feito avancos importantes.
No Rio de Janeiro a melhoria do sistema de esgotos sanitarios (ampliacao da coleta
+ emissario submarino) esta recuperando a balneabilidade de praias como Botafogo,
dentre outras. Em Sao Paulo, o Rio Pinheiros iniciou um processo de recuperacao muito
positivo desde 2019 e ja mudou a paisagem ao seu redor.

Entretanto, infelizmente, os investimentos, que deveriam estar na casa dos 50 bilhdes
de reais por ano, estao na casa dos 20 bilhdes. Se continuarmos nesse ritmo nao alcan-
caremos a meta de despoluicio para 20337,

Um dos gargalos para a mobilizacao de recursos financeiros para a constru¢ao e ope-
racao de estacoes de tratamento de esgoto (ETEs) € a morosidade do licenciamento
ambiental, principalmente pela discussao da localizacao na fase de Licenca Prévia (LP).

O setor de saneamento tem feito esforcos relevantes e deve continuar a investir na
melhoria continua visando adotar as melhores tecnologias de tratamento, baseadas
nas mais avancadas praticas internacionais e, ainda, aprimorar a elaboracao dos estu-
dos de técnicos para o licenciamento ambiental para contribuir para a aceleracao dos
tramites dos processos nos érgaos ambientais.

Todavia, mesmo quando as empresas de ponta conseguem atingir um patamar de ex-
celéncia nos seus procedimentos, a morosidade permanece, porque o licenciamento
ambiental esbarra no sucateamento do SISNAMA, na fragilidade dos 6rgaos e entida-
des ambientais, caracterizada pelo anacronismo organizacional, escassez severa de
recursos humanos, logistica precaria e sistemas de avaliacao de impactos ambientais
analogicos, com excegdes que confirmam a regra.

Nos ultimos 12 meses, a Iniciativa Imagine Brasil, liderada pela Fundacao Dom Cabral
(FDQ), realizou uma série de seminarios com o objetivo de identificar e propor solucdes
para superar os desafios que atrasam o processo de despoluicao das aguas interiores
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e costeiras do Brasil. Dentre os temas analisados pelo componente de Prosperidade
Ambiental dessa iniciativa®, o licenciamento ambiental destaca-se como um fator es-
tratégico para acelerar o ritmo dos investimentos necessarios para a construcao de
estacoes de tratamento de esgotos.

Esta iniciativa da FDC conta com a parceria do Instituto Trata Brasil e tem ainda o objeti-
vo de contribuir com o Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Social e Sustentavel
da Presidéncia da Republica na busca de politicas publicas capazes de dinamizar o
investimento no tratamento de esgotos.

Os trabalhos envolvem um conjunto de especialistas. Dentro da Iniciativa Imagine Bra-
sil, a coordenacao esta sendo feita por Virgilio Viana, Viviane Barreto e Adriano Stringhi-
ni. Esse estudo técnico esta sendo elaborado por um grupo de especialistas que sao
0s autores deste documento.

Este estudo técnico esta sendo discutido com diferentes setores do Governo Federal,
Congresso Nacional, setor privado, academia e organizacdes da sociedade civil. Apos
essas consultas e com base nas contribuicoes que serao recebidas, o estudo devera
ser lancado no dia 22 de outubro em evento no campus da FDC em Sao Paulo.

O documento resgata o marco legal e os desafios do licenciamento ambiental de Es-
tacoes de Tratamento de Esgoto e apresenta propostas objetivas para modernizar o
processo de licenciamento, visando reduzir os prazos €, ao mesmo tempo, aumentar o
rigor técnico e a eficacia dos instrumentos de gestao ambiental, no sentido de privile-
giar a escolha das melhores alternativas para a implantacao de uma ETE.

O processo de construcao desse documento aponta para a necessidade de uma abor-
dagem sistémica, capaz de incorporar recomendacdes de carater intersetorial. Essas
recomendacoes estao menos detalhadas do que as recomendacdes voltadas para o
licenciamento ambiental. O objetivo foi manter uma abordagem sistémica que possa
ser objeto de detalhamento futuro.

Deve ser observado que uma estacao de tratamento de esgotos traz um impacto am-
biental positivo. Com a implantacao de uma ETE o corrego, rio, lago ou aguas marinhas
tem a sua carga poluidora diminuida. Portanto, o licenciamento ambiental deveria ser
menos burocratico e cartorial.

O sistema atual transforma os técnicos e especialistas do empreendedor em despa-
chantes e o servidor do 6rgao ambiental num burocrata, quando deveriam estar inte-
ragindo na busca da melhor solucao para eliminar ou reduzir drasticamente a carga
poluidora decorrente do lancamento dos esgotos in natura.

3 https.//imaginebrasil.fdc.org.br/front/content?content_id=dcc4efc8-20ca-4489-a667-4067737d680e
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O aperfeicoamento do licenciamento ambiental de ETEs nao visa “abrir a porteira”.
essencial manter o rigor técnico necessario para assegurar a boa gestao ambiental. O
que se busca € um aumento da eficiéncia e eficacia dos processos de licenciamento.

O licenciamento ambiental € um fator que atrasa o ritmo dos investimentos. E comum
termos projetos de tratamento de efluentes liquidos e residuos solidos que demoram
até 5 anos para a obtencao da licenca ambiental.

Pode-se observar que um dos grandes entraves para a morosidade do licenciamento
ambiental esta na discussao da localizacao desses equipamentos de controle de po-
luicao, fendmeno conhecido internacionalmente como NIMBY (Not In My Back Yard)-.

E preciso reconhecer que a burocracia tende a aumentar o seu protagonismo, sempre
que as instituicoes se fragilizam. A decrepitude das organizacdes publicas leva os seus
escassos servidores a se escorar em procedimentos burocraticos, que os protejam
da falta de apoio interno. Dai, apesar da Lei Complementar 140/2011, os interminaveis
pedidos de informacdes complementares, que levam a sucessivas prorrogacoes de
prazos, sem data limite.

Por outro lado, nem sempre os EIA/RIMA ou outros estudos de avaliacao de impactos
ambientais apresentados pelo empreendedor tém a qualidade necessaria para uma
analise mais célere do processo de licenciamento, levando a pedidos obrigatérios de
informacdes complementares, contribuindo para a dilatacao dos prazos.

E sempre bom lembrar que o licenciamento ambiental é atividade meio para o objetivo
final de qualidade ambiental, preceito constitucional explicito no Art. 225 da CFRB. Nes-
se sentido, as ETEs sao sistemas de controle para os esgotos gerados pela populacao.

Para atingir os objetivos de aguas despoluidas no pais € fundamental estabelecer go-
vernanga entre os entes federativos, notadamente os 6rgaos ambientais, de recursos
hidricos e saneamento, com ampla participacao da sociedade civil.

Diante disso, o presente relatorio tem como objetivo apresentar reflexdes sobre o aper-
feicoamento do sistema nacional de licenciamento ambiental para ETEs, vez que se
trata de importantes sistemas de controle de poluicao hidrica, conectados, também,
com as politicas de saneamento e de recursos hidricos, com meta prevista de atender
90% da populacao brasileira servida com tratamento de esgotos sanitarios até 2033.

O Relatorio esta estruturado em 6 capitulos:
Introducao

O Sistema de Licenciamento Ambiental de ETEs no Brasil

4 Nao no Meu quintal, ou seja, indesejavel em qualquer vizinhanca.
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A Realidade dos Sistemas de Esgotos Sanitarios no Brasil,

Propostas intersetoriais

Propostas adicionais de Incentivos econdmicos / Lei n® 14.119/2021
Contribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA

As propostas estao estruturadas em oito topicos:
Fortalecimento institucional dos érgaos ambientais
Instrumentos econémicos
Aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental
Outorga para lancamento de efluentes de ETEs
Educacao ambiental

Saneamento em terras indigenas, quilombolas e unidades de conservacao de uso
sustentavel

Saneamento em assentamentos humanos rurais

Pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnologica

2.2. Introdugdo

As Estacoes de Tratamento de Esgotos (ETES) sao sistemas de controle de poluicao des-
tinados a remover a carga poluidora dos esgotos domeésticos, principalmente a de origem
organica expressa pela Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO). As ETEs podem ser com-
postas por niveis de tratamento primario (apenas por processo fisico de decantacao) e se-
cundario e terciario quando o primario € seguido por processos quimicos e biologicos. Os
processos fisico-quimicos e bioldégicos das diversas tecnologias disponiveis apresentam
eficiéncia que podem variar entre 70% e 95% de remocao de DBO.

A Resolucao Conama 430/2011 alterou a CONAMA 357/2005, estabelecendo padrdes
para lancamento de efluentes nos corpos d'agua, abrangendo também os efluentes das
ETEs. Do ponto de vista da tecnologia, os padroes de lancamento de efluentes de ETEs da
Conama 430/2011, salvo o padrao de Nitrogénio amoniacal, nao tém apresentado maiores
dificuldades para atendimento.

A estratégia por etapas, iniciando-se pelo tratamento primario para somente, posterior-
mente, exigir o secundario, nao foi considerada no sistema de licenciamento ambiental no
pais, dificultando a demarragem de implantacao de ETEs, principalmente nos municipios
de pequeno porte.
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A Conama 357/2005, alterada pela Conama 430/2011 ressalta que: E vedado o lancamento
e a autorizacao de lancamento de efluentes em desacordo com as condicées e padroes es-
tabelecidos nesta Resolucdo (Art. 25.) Isso significa que, além dos padroes de lancamento,
os padroes de qualidade do corpo receptor, em funcao da sua classe, também devem ser
respeitados, o que vem apresentando muitas dificuldades para o atendimento da norma
legal, principalmente Nitrogénio amoniacal, DBO e coliformes.

2.3. 0 Sistema de Licenciamento Ambiental de ETEs no Brasil

A Resolucao Conama 01/86 estabeleceu no Art. 2° a listagem exemplificativa das ativida-
des sujeitas ao licenciamento ambiental dependendo de estudos de impacto ambiental
(EIA/Rima). Com relacao aos esgotos sanitarios ha apenas mencao no inciso V Oleodutos,
gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissdrios de esgotos sanitarios (grifo nosso).

As ETEs nao foram listadas, talvez porque nao fosse uma realidade no pais no inicio da
década de 1980, ou porque considerou-se que as atividades poluidoras seriam apenas
as infraestruturas que transportam os esgotos sanitarios, lancando-os nos corpos d'agua.
Todavia, ha consenso juridico que a listagem exemplificativa (tais como) ndo elimina a exi-
géncia para outras atividades nao listadas;

A Resolucao Conama 237/97 que alterou a Conama 01/86, dispds sobre a revisao e com-
plementacao dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, es-
tabelecendo no Anexo 1 0s empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, inclui-
do as ETEs, como pode-se observar no item Servicos de utilidade:

Servicos de utilidade - producao de energia termoelétrica-transmissao de energia
elétrica - estacdes de tratamento de agua - interceptores, emissarios, estacao ele-
vatodria e tratamento de esgoto sanitario - tratamento e destinacao de residuos
industriais liquidos e solidos) - tratamento/ disposicao de residuos especiais tais
como: de agroquimicos e suas embalagens usadas e de servico de saude, entre ou-
tros - tratamento e destinacao de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles pro-
venientes de fossas - dragagem e derrocamentos em corpos d'agua - recuperagao

de areas contaminadas ou degradadas (grifo nosso) (CONAMA 237, 1997).

Importante observar que a Conama 237/97 delegou aos orgaos ambientais competentes
para o licenciamento ambiental procedimentos especificos e simplificados para as ativi-
dades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, a serem delibe-
rados pelos respectivos conselhos de meio ambiente, visando a agilidade dos mesmos
(Art. 12). A partir dai a profusao de critérios para o licenciamento ambiental das diversas
atividades, inclusive ETEs, pelas centenas de orgaos ambientais, considerando os niveis
federal, estadual, distrital € municipal, sao incontaveis.
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Visando propiciar certa uniformidade de critérios, o Conama aprovou a Resolucao 377/2006
que dispds cobre o licenciamento ambiental simplificado de sistemas de esgotamento
sanitario, incluindo as ETEs. Essa horma estabeleceu licenciamento simplificado para uni-
dades de pequeno e medio porte, assim definindo interceptores, emissarios e estacées
elevatorias até 1000 L/s e ETEs com vazao até 400 L/s ou populacao inferior a 250 mil
habitantes, a critério do 6rgao ambiental competente. Para tanto dispods, ainda, para esse
licenciamento simplificado a Licenca Ambiental Unica de Instalacdo e Operacao (LIO), com
prazo de emissao de 30 (trinta) dias.

A LIO, inspirada na Autorizacao Ambiental de Funcionamento (AAF) em vigor a época em
Minas Gerais (atualmente transformada em Licenca Simplificada) prevé como documen-
tos necessarios: i) informacdes gerais sobre o projeto; ii) declaracao de responsabilidade
civil e respectiva Anotacao de responsabilidade Técnica (ART); iii) autorizacao de supres-
sao de vegetacao, quando for o caso; iv) outorga do direito de uso de recursos hidricos
para lancamento dos efluentes; v) localizacao em conformidade com instrumentos de or-
denamento territorial do municipio ou Distrito Federal.

Pelo Censo IBGE 2022, apenas 116, dos 5.570, municipios brasileiros tinham populacao
maior que 250 mil habitantes, o que significa que a Conama 377/2006 poderia ser aplicada
na grande maioria dos municipios brasileiros.

A Lei Complementar 140/2011 modificou as competéncias dos entes federativos, confir-
mando, todavia, a competéncia de todos eles para o licenciamento ambiental. Como os
orgaos ambientais estaduais, distrital e municipais podem ser mais restritivos que a norma
federal, apesar da Conama 377/2006, as exigéncias para o licenciamento de ETEs muitas
vezes ainda sao consideradas um gargalo para sua implantacao.

Observa-se, no entanto, que muitos estados ainda adotam critérios proprios, sem consi-
derar a simplificacao prevista na Conama 377/2006, nao resultando nos efeitos esperados
para a agilizacao de licenciamento ambiental de ETEs de pequeno e meédio porte. Isso se
verifica em varios estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais ente outros.

2.4. Arealidade dos sistemas de esgotos sanitarios no Brasil

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) ano base 2022, no Relatorio
Diagndstico Tematico Servicos de Agua e Esgoto / Visao Geral (2023), indica que apenas
56% da populacao total brasileira € atendida por rede coletora de esgoto, com grande
variacao regional. Na Regiao Sudeste 80,9%; Regiao Centro Oeste 62,3%; Regiao Sul 49,7%;
Regiao Nordeste 31,4%; e Regiao Norte 14,7%.

No recorte estadual, destacam-se os melhores indices em SP com 90,5%; MG com 76,5%
e PR com 76,3%; RR com 65,5%, RJ com 65% e Go com 63,1%. E os piores AP com 5,4%, RO
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com 9,0% e PA com 9,2%. Os demais variam entre 10% e 60%. O DF apresenta indice de
92,3% da populacao com esgoto coletado.

Nesse sentido, observa-se que existe um problema de poluicao das aguas anterior a im-
plantacao de ETEs, que € o lancamento direto de esgotos sanitarios nos cursos d'agua
onde nao ha rede coletora de esgotos. Mesmo nhas cidades onde existem ETEs, muitas
vezes, areas periféricas nao atendidas continuam poluindo os cursos d'agua.

Como exemplo, pode-se citar Belo Horizonte, com 2,5 milhdes de habitantes, que dispde
de duas grandes ETEs, uma em cada uma das duas grandes sub-bacias do Rio das Velhas,
principal afluente do rio Sdo Francisco: ETE Arrudas e ETE Pampulha Onca, que tratam
todos os esgotos coletados. Todavia, os cerca de 30% de esgotos gerados nessas sub-ba-
cias nao coletados, ou nao integrados aos interceptores, continuam a poluir os ribeirdes
Arrudas e o Pampulha Onca, conferindo a esses cursos d'agua aspectos de esgotos a ceu
aberto. Provavelmente € o que ocorre no Tieté em Sao Paulo e na Baia de Guanabara no
Rio de Janeiro, como em outras grandes cidades do pais que ja dispoem de ETEs.

Para os esgotos coletados, o relatério do SNIS aponta que 81,1% sao tratados, indicando
que onde ha sistema de coleta a probabilidade de ter ETE € muito alta. A falta de pla-
nejamento urbano, com ocupacdes desordenadas nos fundos de vale das cidades, tem
dificultado a implantacao de redes coletoras e interceptores de esgotos, com lancamento
direto em corregos e ribeirdes, poluindo grande parte dos cursos d'agua do pais.

Assim, para a despoluicao das aguas por esgotos domesticos ha que se pensar de forma
ampla como um sistema composto por redes, coletores tronco, interceptores e emissarios
que garantam o transporte dos esgotos sanitarios ate a ETE.

2.5. Propostas

As propostas apresentadas inicialmente procuraram incorporar as diversas e ricas contri-
buicdes colhidas durante uma sequéncia de oitivas articuladas pelo Conselho de Desen-
volvimento Econdmico, Social e Sustentavel (CDESS) da Presidéncia da Republica, incluin-
do uma reuniao de grupos de trabalho do proprio CDESS®.

Para acelerar a despoluicao das aguas, que € um problema complexo, requer-se uma
abordagem sistémica. No que diz respeito ao marco regulatério, é preciso, além de ou-
tras medidas, aperfeicoar os instrumentos de licenciamento ambiental para Estacdes de
Tratamento de Esgotos - ETEs, que nao podem ser analisadas como se fossem fontes

s Instituicoes visitadas e reunides realizadas: Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica, Palacio do Planalto;
Ministério dos Povos Indigenas; Ministerio do Meio-ambiente, Ministério das Cidades, Senador Eduardo Braga,
Secretario Rodrigo Rollemberg, ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, Ministério da Fazenda,
Reunido Extraordinaria com o CDESS - Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Social e Sustentavel.
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poluidoras convencionais, como por exemplo industrias (quimica, farmacéutica, petroqui-
mica etc.). As ETEs sao equipamentos de controle de poluicao da carga poluidora gerada
pelos esgotos sanitarios. Assim, devem ser analisadas como uma atividade de melhoria da
qualidade ambiental, notadamente para a despoluicao das aguas, com impactos sociais,
econdmicos e ambientais, que contribuem de maneira destacada para a prosperidade do
Brasil.

Ressalta-se, ainda, que a despoluicao das aguas requer atencao especial diante do con-
texto das mudancgas climaticas. Eventos climaticos extremos de secas e cheias, quando
ocorrem em bacias hidrograficas com elevado nivel de poluicao das aguas, tém os seus
impactos negativos ampliados.

A metodologia deste trabalho inclui uma dindmica de encontros, reunides para que as
propostas se desenvolvam com ampla participacao de organizagdes governamentais e
nao governamentais, atualmente sendo debatidas em mesas técnicas coordenadas pela
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

As propostas em debate estao agrupadas em:

2,51 Fortalecimento institucional dos 6rgaos ambientais

2.5.2 Instrumentos econémicos

2.5.3 Aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental
2.5.4 Outorga para lancamento de efluentes de ETEs

2.5.5 Educacao ambiental

2,56 Saneamento em terras indigenas, quilombolas e unidades de conservacao de uso
sustentavel

257 Saneamento em assentamentos humanos rurais
2.5.8 Pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnologica
2.5.1 Fortalecimento institucional dos érgdos ambientais

I, Os 6rgaos do SISNAMA, ANA e 6rgaos estaduais e municipais de recursos hidricos
devem ser fortalecidos, com capacitacao, ampliacao de orcamento e do quadro de
funcionarios, incluindo a valorizacao salarial dos mesmos, em funcao do aumento da
demanda de licenciamento de ETEs para o alcance das metas do marco legal do sa-
neamento.
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ll.  Reformulacao na estrutura de gestao dos recursos hidricos ho Governo Federal. Re-
comendamos uma mudanca na estrutura do Governo Federal, incluindo o fortaleci-
mento das atribuicdoes do MMA, que deveria incluir o papel de Coordenacao da Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos, incluindo a vinculacao da:

Agéncia Nacional de Aguas
Comité Nacional de Recursos Hidricos

lll.  Programa de formacao e apoio aos orgaos estaduais e municipais para a adequada
aplicacao dos instrumentos de politicas publicas de gestao hidrica, especialmente
das resolucoes do CONAMA e da ANA.

2.5.2 Instrumentos econémicos

A despoluicao das aguas justifica incentivos econdmicos diferenciados, considerando as
suas externalidades positivas e impactos sociais (incluindo a saude publica), econdémicos
(incluindo a geracao de emprego, produtividade e crescimento econdmico) e ambientais
(incluindo a biodiversidade aquatica e a disponibilidade de agua para o consumo humano).

O processo de regulamentacao da reforma tributaria, ao contrario do que esta ocorrendo,
deveria prever tratamento especial para a desoneracao de bens de capital e 0s servicos
de tratamento de esgoto. Mecanismos inovadores de financiamento, como o Fundo Clima,
deveriam priorizar investimentos voltados para a despoluicao das aguas.

Propostas:

Fortalecer o Programa de Despoluicao de Bacias Hidrograficas (PRODES) da ANA, com
foco no tratamento de esgotos urbanos, com pagamento por esgoto efetivamente tra-
tado.

O projeto de lei que trata da regulamentacao do mercado de carbono PL 182/2024
deve dar um tratamento especial para as ETEs. Poderia ser feita uma vinculagcao dos
recursos captados a investimentos na ampliacao dos sistemas de coleta e tratamento
de esgoto.

Incluir paragrafo no Artigo 8° do PL N° 2159/2021 0 seguinte: Os municipios que dispu-
serem de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE), licenciadas para pelo menos 70%
(setenta por cento) dos esgotos sanitarios gerados na area urbana serdo considerados
prestadores de servicos ambientais, fazendo jus ao principio do recebedor protetor, con-
forme dispuser em regulamento.

Esse instrumento poderia criar um mecanismo financeiro para incentivar os municipios a
ampliar a coleta e o tratamento de esgoto. Esse mecanismo poderia estar na alcada da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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Sugere-se dar um tratamento especial para a despoluicao das aguas no processo de re-
gulamentacao da reforma tributaria. Esse instrumento deveria reconhecer os externalida-
des sociais e ambientais da despoluicao das aguas. Essas externalidades nao sao internali-
zadas nos planos de negocios e representam falhas de mercado que devem ser corrigidas
por instrumentos de politicas publicas apropriados.

2.5.3 Aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental

Licenca Unica (LIO) para ETEs para Populacio < 30.000 hab. conforme prevista na Re-
solucao CONAMA 377/2006, exigindo-se implantacao de tratamento no nivel primario
cujas vantagens deverao ser objeto de ampla divulgacao junto a ABEMA, ANAMMA,
AESBE, ASSEMAE e seus associados, para sua ampla adogao.

O Licenciamento Ambiental (LA) no Brasil vem sendo realizado nos diversos niveis federa-
tivos (federal, estadual e municipal) com a ado¢ao de condicionantes que permitem a eta-
palizacao das obrigacdes para o cumprimento da legislacao vigente. Nao raro, projetos de
atividades industriais, mineracao, agropecuarios, infraestrutura de energia, rodovias etc,
sao licenciados com condicionantes de apresentarem projetos e execucao de obras com
prazos determinados pelo 6rgao ambiental concedente.

Nesse sentido, mais que justo que infraestruturas de saneamento possam se benefi-
ciar dessa pratica, principalmente se considerar que uma Estacao de Tratamento de
Esgotos (ETE) € um equipamento de controle de poluicao.

Dispensa de LP e adocao de LI concomitante com LO para ETEs com Populacao >
30.000 e < 250.000 hab. desde que a localizacao da ETE esteja prevista no Plano Di-
retor, aprovado na Camara Municipal, vez que a grande discussao que atrasa o licen-
ciamento ambiental na fase de LP € a insatisfacao das comunidades circunvizinhas,
fendmeno conhecido internacionalmente como NIMBY.®

Facultar no licenciamento ambiental de ETEs etapa inicialmente com nivel primario
(reducao de DBO 2 40%), condicionada a implantar o nivel secundario (reducao de
DBO 2 60%) para atender a Resolucao Conama 430/2011 até 5 (cinco) anos. Essa es-
tratégia alavancaria a implantacao de muitas ETEs, principalmente nos municipios de
pequeno porte, face a projetos, implantacao e operacao mais simples e de mais baixos
custos.

Essas propostas de aperfeicoamento para o licenciamento ambiental para ETEs, com me-
tas progressivas, considerando a capacidade de pagamento das populacdes estao previs-
tas nos paragrafos primeiro e segundo do artigo 44, da Lei 11.445/077.”

€ Not In My Back Yard (Nao no Meu quintal, ou seja, indesejavel em qualquer vizinhanga)

7 § 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e estabelecera procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcao do porte das unidades,
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Estes conceitos devem ser considerados adequadamente no processo de revisao das re-
solucdes CONAMA 357 DE 2005 € 430 de 2011 e no processo de aprovacao do PL 2159 e
outros em tramitacao no Congresso Nacional.

Nesse contexto, essas propostas nao afrouxam as exigéncias técnicas vigentes, mas bus-
cam tao somente aplica-las, adaptando os procedimentos, as condicdes fiscais dos mu-
nicipios, criando uma etapa intermediaria (nivel primario), em sintonia com as melhores
praticas internacionais, sem abdicar do tratamento secundario como ja € exigido.

2.5.4 Outorga para o langamento de efluentes de ETEs

Em consonancia com as propostas para o aperfeicoamento do sistema de licenciamento
ambiental, para o sistema de outorga de uso de recursos hidricos para efluentes de ETEs,
propdem-se:

Revisao da Resolucao ANA N° 2079, DE 04/12/2017 permitindo outorga para lanca-
mento de DBO 2 40% para efluentes de ETEs para Populagao = 30.000 hab. condicio-
nada a atender DBO 2 60% até 5 (cinco) anos.

Revisao da Resolucao ANA N° 2079, DE 04/12/2017 permitindo outorga para lanca-
mento de efluentes de ETEs com prazo até 5 (cinco) anos para atender os padroes de
qualidade do Corpo receptor, desde que tenha Plano de Recursos Hidricos com metas
intermediarias e progressivas; e monitoramento semestral.

Revisao da Resolucao N° 221, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2024 permitindo a classe transi-
toria em trechos de lancamento de efluentes de ETEs, independentemente se o trecho
esta enquadrado, ou nao, condicionado apenas a exigéncia de Plano de Recursos Hi-
dricos com metas intermediarias e progressivas; € monitoramento semestral, aprovado
pelo respectivo Comité de bacia, estendendo essa normativa para aplicacao nacional.
O Prazo maximo para atendimento aos padroes de qualidade do Corpo receptor sera
de 5 (cinco) anos.

Promover ampla divulgacao das vantagens desses aperfeicoamentos para os comités
de bacias estaduais com vistas a despoluicao das aguas e cumprimento da meta de
atingir 90% da populacao brasileira servida por ETEs até 2033.

2.5.5 Educacdo ambiental

E necessario incluir no conteudo programatico do ensino formal e em campanhas de co-
municacao de educacao ambiental a origem, os problemas e as solucdes para a despolui-

dos impactos ambientais esperados e da resiliéncia de sua area de implantacao. § 20 A autoridade ambiental
competente estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento
de esgotos sanitarios atenda aos padrées das classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir
dos niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacdes e usuarios
envolvidos
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cao das aguas, principalmente pelo lancamento de esgotos sanitarios sem tratamento e a
importancia das ETEs para a Saude e o Meio Ambiente.

2.5.6 Saneamento em terras indigenas, quilombolas e unidades de
conservag¢do de uso sustentdavel

Deve ser dada atencao especial para a despoluicao das aguas em terras indigenas,
quilombolas e unidades de conservacao de uso sustentavel, incentivando a implanta-
cao de sistemas de fossas sépticas coletivas onde houver alta densidade populacional
e individuais onde houver baixa densidade.

As acoes devem considerar as especificidades culturais dessas populacdes a incluir o
tratamento de esgotos domeésticos, a poluicao por pet, plasticos, dentre outros.

As acdes devem considerar as especificidades culturais dessas populacdes, considerando,
alem do tratamento de esgotos domeésticos, a poluicao por pet, plasticos, dentre outros.

2.5.7 Saneamento em assentamentos humanos rurais

A despoluicao de assentamentos humanos rurais também requer atencao especial e
deve também ser incentivada a implantacao de sistemas de fossas septicas coletivas
onde houver alta densidade populacional e individuais onde houver baixa densidade.

Prioridade deve ser dada para a despoluicao associada a atividades zootécnicas, como
suinocultura, avicultura, e bovinocultura confinada e outras atividades zootécnicas, que
apresentem medio e grande potencial de poluir cursos d'agua e aguas subterraneas.

Prioridade deve ser dada para o controle ambiental por atividades garimpeiras.
2.5.8 Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica

Devem ser ampliados os instrumentos de fomento ao desenvolvimento tecnologico, in-
cluindo iniciativas coordenadas pelo MCTI, FINEP e EMBRAPI, dentre outras. O investi-
mento em novas tecnologias pode reduzir os custos € aumentar a eficacia dos sistemas
de tratamento de esgotos.

2.6 Propostas adicionais de incentivos econémicos / Lei n®
14.119/2021

Sugere-se, que o PL n° 2159/2021 seja inovador ao incluir incentivos para acelerar a ins-
talacao de ETEs no pais, com previsao de instrumentos econdmicos, contribuindo para a
despoluicao das aguas.

Fundacao
& Imagine e Fi ,‘ ! Dom
Brasil Cabral



Nesse sentido propde-se incluir na Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambien-
tais (PNPSA):

No Art. 4°, que define os objetivos, acrescentar o inciso XV com a seguinte redacao:
XV - Promover a despoluicao das aguas

No Art. 7°, que estabelece as acdes a serem promovidas, i acrescentar o inciso VIIl com a
seguinte redacao:

VIII - implantacao de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETES), essenciais para a despo-
luicdo das aguas.

No Art. 8°, que estabelece o objeto, acrescentar o inciso VIll e 0 § 4° com as seguintes
redacoes;

VIII - corpos d'agua poluidos por lancamento de esgotos sanitarios in natura

§ 4° Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela implantacao
de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETESs), serao aplicados pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) para melhoria continua das infraestruturas de sanea-
mento basico no municipio gerador dos esgotos tratados.

2.7 Contribuigées da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA

Para a ANA, os esgotos nao tratados ainda sao a principal fonte de poluicao dos rios brasi-
leiros, mas o licenciamento ambiental nao seria o unico ponto relevante para o atraso des-
se problema, pois também considera como aspecto relevante para esse atraso a possibi-
lidade do prestador de servicos de saneamento, publico ou privado, poder apenas prestar
0s servicos de abastecimento de agua, deixando os servicos de coleta e tratamento dos
esgotos a cargo do municipios, que na realidade de grande parte dos municipios brasilei-
ros ninguém estaria cuidando, ainda que seja uma consequéncia logica dos servicos de
abastecimento de agua.

Assim, a pratica generalizada de cobranca apenas pelos servicos de abastecimento de
agua e nao pelos servicos de coleta e tratamento de esgotos seria também responsavel
pela inércia a universalizacao dos servicos de esgotamento sanitario, inclusive a implan-
tacao de ETE.

Outra dificuldade abordada para a implantacao de Estacdes de Tratamento de Esgotos
(ETE) seria a necessidade dos seus efluentes terem de observar, além dos padroes de lan-
camento, os padroes de qualidade conforme a classe do enquadramento do corpo recep-
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tor, ou na sua auséncia considerar os padroes da Classe 2, 0 que muitas vezes inviabilizaria
a outorga pelo lancamento desses efluentes.

Para solucionar essa questao, a ANA elaborou proposta de Resolucao que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a definicao de classe transitoria de qualidade da
agua em trechos de corpos hidricos superficiais de dominio da Unidao que ainda nao foram
enquadrados.

Esse procedimento, se seguido pelos orgaos estaduais de recursos hidricos, debatendo,
com ampla participacao da sociedade, a condi¢cao desejavel, a partir do diagnostico do
uso e qualidade do curso d'agua, para estabelecer metas intermediarias, considerando
as condicoes técnicas e financeiras dos usuarios das bacias, seria de grande alcance para
viabilizar a implantacado de ETES no pais.

Segundo a ANA, a classe do enquadramento de um trecho do rio € que deveria definir a
eficiéncia necessaria de uma ETE para se instalar no local, considerando a nao deteriora-
c¢ao da qualidade das aguas presentes ou prejuizo aos usos existentes, em especial capta-
coes de agua para abastecimento domestico a jusante.

Em termos econdmicos a ANA ressalta a importancia da aplicacao de instrumentos de
mercado que incentivem a implantacao de sistemas de esgotos sanitario, a exemplo do
seu programa de Despoluicao de bacias Hidrograficas - PRODES, que consiste no paga-
mento aos prestadores de servicos de saneamento por resultados alcancados, expressos
em volume de esgotos tratados. Esse programa carece de maior escala, dada a restricao
orcamentaria da ANA e sua metodologia poderia ser replicada pelas politicas publicas de
saneamento pelos diversos niveis federativos, Uniao, estados e municipios.

No que concerne a Reforma Tributaria, 0 aumento da carga tributaria previsto para o setor
de saneamento € visto com preocupacao, podendo impactar negativamente as metas de
universalizacao previstas na Lei n° 11.445/2007, Lei da Politica Nacional de Saneamento
Basico.

Ainda sob os aspectos econdmicos, considerando as tendéncias projetadas em funcao
das mudancas climaticas e de seus efeitos no ciclo hidrologico, cheias e secas, ressalta-se
a necessidade de pensar em incentivos econdmicos para o reuso da agua, primeiramente
para fins ndo potaveis, principalmente em bacias onde ja existe conflito pelo uso da agua
e situacdes de estresse hidrico. Nesse sentido, ha que se incentivar, também, solucoes
alternativas, baseadas na natureza, para uma drenagem urbana compativel para cidades
mais resilientes.
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ANEXOS






recomenddacoes especificas

para o PL 2199 -

Licenciamento Ambiental

O PL n° 215972021, enviado ao Senado pela Camara dos Deputados (PL n°® 3.792/2004)
dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamentando o inciso IV do § 1° do Artigo 225
da Constituicao Federal. Esse PL, no seu Art. 8° isenta as ETEs de licenciamento Ambiental.

Art. 8° Nao estao sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou em-
preendimentos:

Vil - sistemas e estacdes de tratamento de agua e de esgoto sanitario, exigivel nes-
te ultimo caso outorga de direito de uso de recursos hidricos para o langcamento do
efluente tratado, o qual devera atender aos padrées de lancamento de efluentes esta-
belecidos na legislacdo vigente,
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§ 1° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de forma gratuita e automatica,
nos seus sitios eletronicos, certiddo declaratoria de ndo sujeicdo da atividade ou do
empreendimento ao licenciamento ambiental.

§ 2° A nao sujeicdo a licenciamento ambiental ndo exime o empreendedor da obten-
cdo, quando exigivel, de autorizac@o de supress@o de vegetacdo nativa, de outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos ou de outras licencas, autorizacbes ou outor-
gas exigidas em lei, bem como do cumprimento de obrigac¢ées legais especificas.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VIl do caput deste artigo, a requerimento do em-
preendedor responsavel pelos sistemas ou estacdes de tratamento, a autoridade ou-
torgante de recursos hidricos, em articulacdo com o orgado ambiental correspondente,
definira ou revisara a classe correspondente a ser adotada em fun¢ao dos usos pre-
ponderantes existentes no respectivo corpo de agua.

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VIl do caput deste artigo incluem as instalagbes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as liga-
cbes prediais, e as instalacoes operacionais de coleta, de transporte e de tratamento
de esgoto

Pode-se observar que o PL 2.159/2021, no que se refere ao licenciamento ambiental de
sistemas de esgotos sanitarios, inclusive ETEs, apresenta muitas semelhancas com a Co-
nama 377/2006 sem, entretanto, limitar o porte das instalacdes de coleta, transporte e
tratamento dos esgotos sanitarios. O PL 2.159/2021 nao faz referéncia a parametros de
localizacdo das ETEs, nem sobre a responsabilidade civil do responsavel técnico, o que
poderia ensejar localizacdes e projetos inadequados.

As ETEs se localizadas, sem considerar planos diretores ou leis de uso e ocupacao do solo
podem gerar conflitos de vizinhanca pelo adensamento no entorno, ou mesmo a jusante,
quando persistirem os lancamentos diretos de esgotos sanitarios nos cursos d'agua. As
ETEs apresentam os odores caracteristicos de esgotos sanitarios, que em funcao da di-
recao dos ventos podem causar incomodos de vizinhanca, gerando reclamacoes, acoes
civis publicas do Ministério Publico etc. Essa questao pode se agravar com sobrecarga,
problemas operacionais etc.

As ETEs fazem parte do rol de atividades, que internacionalmente sao conhecidas pela si-
gla NIMBY (Not In My Back Yard) ou seja, sao sempre rejeitadas pela vizinhanca, urbana ou
rural, porque representam potencialmente desvalorizacao imobiliaria das areas contiguas.
Além disso, a localizacdo em Areas de Preservacado Permanente (APP) ou em areas com
significativa biodiversidade podem gerar impactos indesejaveis.

Assim, no Licenciamento ambiental das ETEs, o principal fator de discussao, que retarda
a tomada de decisao ¢ a localizacao. Nesse sentido, essa questao deveria ser abordada
em toda legislacao que pretende regular a matéria. Considerando a realidade brasileira,
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constituida majoritariamente por municipios de pequeno porte, sem capacitacao técnica
instalada para a gestao no poder municipal concedente dos servicos de saneamento, se-
ria desejavel a disponibilizacao de suporte técnico juridico para prever a responsabilidade
civile ART para projeto, instalacao e operacao das ETEs.

O Relatorio do Senador Confucio Moura da Comissao de Meio Ambiente (CMA) relata que
o PL n® 2.159, de 2021, recebeu 79 emendas, sendo dez no Plenario e 67 na CMA. O rela-
tor ressaltou a necessidade de disciplinamento do licenciamento ambiental por uma lei
federal face a multiplicidade de normativas estaduais e municipais, ressaltando O excesso
de discricionariedade administrativa na definicdo de procedimentos e de critérios para os
estudos ambientais, a desproporcionalidade das condicionantes ambientais exigidas, e o ex-
cesso de judicializacdo e, principalmente, a constante inseguranca juridica.

A analise e voto do relator Senador Confucio Moura, conforme transcrito a seguir, retira do
Art. 8° a isencao de licenciamento dos sistemas e tratamento de esgotos sanitarios, jus-
tificando que essa decisao deveria ser dos 6rgaos colegiados do Sisnama (alias, como ja
é). Como solucao aprova emenda no sentido de priorizar o licenciamento de obras de sa-
neamento ou dispensa, em processos simplificados a depender do seu porte e potencial
poluidor. No que se refere o Art. 8° 0 Senador Confucio comenta:

Quatro emendas pretendem alterar o art. 8°, que dispensa algumas atividades e em-
preendimentos do licenciamento ambiental. As Emendas nos 3- Plen e 20 suprimem
empreendimentos do rol de isencbes, a Emenda n° 29 acrescenta empreendimento a
lista e a Emenda n° 49 exclui todo o artigo, para afastar a possibilidade de isengoes.
Em vez de abolir as isencées, aprovamos a Emenda n° 20, do Senador Jaques Wag-
ner, na forma da emenda que apresentamos, que reduz o rol de atividades isentas
aos empreendimentos que, de fato, sGo passiveis de nao terem o controle do Es-
tado. Empreendimentos militares, cujo art. 7° X1V, alinea “f" da LCP n° 140, de 2011, ja
os dispensa, aqueles que nao utilizem recursos ambientais, as obras e intervencoes
emergenciais ou em casos de calamidade publica e obras e interven¢des urgentes
que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de danos ambientais devem ser
dispensados. (grifo nosso)

Por outro lado, o relator comenta:

Concordamos com a Emenda n® 22, eis que a definicéo de tipologias de empreendi-
mentos sujeitos a processos de licenciamento ambiental considerando a natureza,
a localizacdo, o porte e o potencial poluidor deve partir dos orgéos colegiados do
Sisnama, pois eles promovem maior participacéo social nas definicées. E mais le-
gitimo que decisoes dessa natureza ocorram de maneira plural do que a forma como
se ddo as definicbes por atos dos chefes de Poder Executivo ou dos proprios orgéos
licenciadores. Alem disso, decisées colegiadas tendem a evitar a simplificacéo ex-
cessiva dos processos de licenciamento, comum quando se decide por ato de uma
autoridade isolada que sofre press@o dos empreendedores. Ademais, essa e regra
insculpida no art. 8°, I, da PNMA, ao definir que compete ao Conama estabelecer nor-
mas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluido-
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ras. E igualmente importante que as decisées dos colegiados dos entes subnacionais
sigam diretrizes emanadas pelo Conama, de forma a se criar uniformidade entre os
entes federativos. Pelo exposto, somos pela aprovacdo da Emenda n° 22, do Sena-
dor Jaques Wagner, na forma de emenda que apresentamos ao art. 4°. (grifo nosso).

As Emendas nos 11 e 45 alteram o art. 10 do projeto. A primeira mantém a prioriza-
¢do dos processos de licenciamento de obras de saneamento bdsico, mas exclui
do dispositivo a simplificacéo dos procedimentos. A segunda estabelece que a ex-
cepcionalidade da exigéncia de EIA para empreendimentos de saneamento basico
deve ocorrer no caso de empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores
de significativa degradacdo do meio ambiente. As atividades ou empreendimentos
de saneamento basico s@o essenciais para a garantia da sadia qualidade de vida
e do meio ambiente ecologicamente equilibrado. No Brasil, o déficit de saneamento
basico acarreta prejuizos a populacao, alem do aumento da desigualdade social. Por
essdas razées, a priorizacdo dos processos de licenciamento é medida que deve ser
imposta no marco legal. Aprovamos a Emenda n° 11, do Senador Jaques Wagner,
com a redacdo de emenda que apresentamos, para dispor no caput do art. 10 que
sera assegurada prioridade no licenciamento desses empreendimentos, quando
exigivel. Ou seja, assegura-se que possa ocorrer dispensa, em processos simplifica-
dos ou néo, a depender do seu porte e potencial poluidor, ja que empreendimen-
tos de saneamento possuem naturezas e tipologias distintas, ndo sendo possivel
manter o licenciamento regular na modalidade simplificada para todo e qualquer
empreendimento de saneamento. (grifo nosso)

A Emenda n° 23 acrescenta toda uma gama de atividades, obras e instalacdes relati-
vas ao saneamento basico no escopo das hipoteses de licenca ambiental e urbanis-
tica integrada. Somos da opinido de que a Emenda n° 23 deve ser acatada parcial-
mente, com a ampliacdo da relacdo de atividades e empreendimentos obrigados &
licenca integrada.

Os estudos referentes ao licenciamento ambiental devem levar em consideracd@o o
Plano Diretor Municipal referido no § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal ou na le-
gislacdo dele decorrente. A nosso ver, a defesa da exigéncia da certiddo municipal em
processos de licenciamento traz ganhos ambientais a sociedade, pois a compatibili-
dade do empreendimento a legislacdo que rege o uso e a ocupagdo do solo e impres-
cindivel e necessaria para o licenciamento urbanistico, a emissao de alvards e outras
autorizacdes municipais.

Uma emenda altera o caput do art. 20 do projeto, restringindo o licenciamento am-
biental simplificado em fase unica a empreendimentos de médio ou baixo impacto e
de médio ou baixo risco. Trata-se da Emenda n® 18, que acatamos, na forma de nossa
emenda de relator, por considerarmos essa precaucao fundamental, pois empreendi-
mentos de alto risco e alto impacto sGo incompativeis com esse nivel de simplificacao.

Il - VOTO Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.159,
de 2021, com as emendas que apresentamos a sequir, pela aprovacdo das Emendas
n°s 14, 21, 41, 46, 50 e 52 e pela rejeicdo das Emendas n°s 1-Plen, 3-Plen, 4-Plen, 5-Plen,
8-Plen, 9-Plen, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36, 42, 45, 48, 62, 63, 64, 68, 69, 70, 71, 73, 74. 75, 76,
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77, 78 e 79, ficando prejudicadas as demais emendas por estarem contempladas total
ou parcialmente nas emendas de relator.

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei n° 2.159, de
2021 "Art. 4° A construgao, a instalagc@o, a ampliacao, a modificac@o, a operacdo e,
quando couber, a desativacdo de atividade ou empreendimento utilizador de recur-
50s ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de
causar degradagdo do meio ambiente estdo sujeitas a previo licenciamento ambiental
pela entidade licenciadora integrante do Sisnama, sem prejuizo das demais licencas,
outorgas e autorizacdes cabiveis. § 1° Os entes colegiados deliberativos do Sisnama
definirdo as tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, considerando a natureza, a localizacdo, o porte e o potencial poluidor ou
degradador, respeitadas as atribuicdes previstas na Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011. § 2° A definicdo das tipologias de atividades ou empreendimentos
estabelecida pelo orgéo consultivo e deliberativo do Sisnama sera observada pelos
orgdos colegiados deliberativos do Sisnama dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que podem suplementa-la.

§ 3° Até que sejam definidas as tipologias conforme os §§ 1° e 2° deste artigo, cabe
a entidade licenciadora adotar as normas em vigor até a data da publicacao desta
Lei. § 4° A responsabilidade técnica pelos empreendimentos e atividades de que trata
o caput sera exercida por profissionais habilitados, de nivel medio ou superior, com
formacao compativel com a tipologia, a complexidade e a area de conhecimento da
atividade ou empreendimento, sendo obrigatorio o registro da sua condicdo e atuacao
em documento de responsabilidade tecnica perante o respectivo conselho de fiscali-
zagao profissional.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8° do Projeto de Lei n° 2.159,
AE 2021 "Art. 89 .ooovvvvvvvvvvvvvvsssssiiiiiiisssssssssssssiiis ossssssssssssisssssssssssssss s Il - considerados
como ndo utilizadores de recursos ambientais, ndo potencial ou efetivamente poluido-
res ou incapazes, sob qualquer forma e intensidade, de causar degradac@o do meio
ambiente; Ill - obras e intervencées emergenciais ou realizadas em casos de estado
de calamidade publica decretado por qualquer ente federado em resposta a colapso
de obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres, IV - obras e intervencbes ur-
gentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente
ou interromper situac@o que gere risco a vida. § 1° A dispensa de licenciamento am-
biental para as atividades de que tratam os incisos lll e IV do caput deste artigo esta
condicionada a apresentacdo, ao orgao ambiental competente, de relatorio das acoées
executadas, no prazo de 30 (trinta) dias da data de conclusao de sua execugao. § 2° O
relatorio de que trata o § 1° deste artigo sera assinado por profissional habilitado, com
o devido registro de responsabilidade técnica expedido pelo competente conselho de
fiscalizagao profissional. § 3° A entidade licenciadora pode definir orientacoes técnicas
e medidas de carater mitigatorio ou compensatorias as intervencoes de que tratam os
incisos lll e IV do caput deste artigo.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redacdo ao art. 10 do Projeto de Lei n° 2.159, de
2021 "Art, 10. A entidade licenciadora assegurara prioridade na analise para o licencia-
mento ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos empreendimentos de sanea-
mento bdsico abrangidos pela Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007."
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EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redacdo ao art, 12 do Projeto de Lei n° 2.159, de
B0y K Y e N

IIl - instala¢des necessarias ao abastecimento publico de agua potdvel, desde a cap-
tacdo ate as ligacdes prediais; IV - instalacées operacionais de coleta, transporte e
tratamento de esgoto.

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redacdo ao art. 16 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021: "Art. 16. O licenciamento ambiental depende da emiss@o da certiddo de uso, par-
celamento e ocupacdo do solo urbano emitida pelos Municipios ou pelo Distrito Fede-
ral, declarando que o local e o tipo de atividade ou empreendimento estdo em confor-
midade com a legislacdo municipal ou distrital aplicavel, bem como de autorizacdes
e outorgas cabiveis de orgdos e entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional de Mineracdo. § 1° A expedicao da Decla-
racdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica, quando exigivel, é condicdo necessdria
para a emiss@o da LI ou de outra licenca que autorize o inicio da implantacdo da
atividade ou empreendimento. § 2° A outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
quando exigivel no licenciamento ambiental, deve ser emitida antes da emiss@o da LO,
LAU, LAC ou LOC. § 3° Para os fins do disposto no § 2° deste artigo, os orgdos e enti-
dades integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos devem estabelecer procedimentos para a integracé@o da licenca ambiental
com a outorga de direitos de uso de recursos hidricos.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a sequinte redacao ao art. 20 do Projeto de Lei n° 2.159, de
2021 "Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado pela modalidade em fase unica
consiste na avaliacdo da viabilidade ambiental e na autorizacdo da instalacéo e da
operacdo da atividade ou empreendimento de medio ou baixo impacto e de medio ou
baixo risco ambiental em uma unica etapa, com a emissdo da LAU."

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redagdo ao art. 41 do Projeto de Lei n° 2.159, de
2021 "Art. 41. A entidade licenciadora solicitara a manifestacdo das entidades envol-
vidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do estudo ambiental ou
dos planos, programas e projetos relacionados a licenca ambiental. § 1° A entidade
envolvida apresentara manifestac@o conclusiva para subsidiar a entidade licenciado-
ra no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, no caso de EIA, e de até 60 (sessenta)
dias nos demais casos, contados da data do recebimento da solicitacdo. § 2° A enti-
dade envolvida pode requerer, motivadamente, a prorrogacdo do prazo previsto no §
1° deste artigo por no maximo 30 (trinta) dias, nos casos de EIA, e até 15 (quinze) dias,
nos demais casos. § 3° A auséncia de manifestacao da entidade envolvida nos prazos
previstos nos 8§ 1° e 2° deste artigo nGo obsta o andamento do licenciamento, mas im-
pede a expedicdo da licenca ambiental § 4° No caso de a manifestacdo da entidade
envolvida incluir propostas de condicionantes, elas devem estar acompanhadas de
Justificativa tecnica que demonstre sua necessidade para prevenir, mitigar ou com-
pensar impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento, podendo a
entidade licenciadora, nos casos em que nao for apresentada a justificativa tecnica,
solicitar a entidade envolvida a sua devida apresentacdo. § 5° A partir das informacoes
e estudos apresentados pel empreendedor e demais informacdes disponiveis, as en-
tidades envolvidas acompanharao a implementacdo das condicionantes ambientais
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incluidas nas licencas relacionadas a suas respectivas atribuicdes, informando a enti-
dade licenciadora nos casos de descumprimento ou inconformidade.”

EMENDA N° -CMA Dé-se a seguinte redacdo ao art. 43 do Projeto de Lei n° 2.159, de
B2 L0z R AV AV 1

| - 16 (dezesseis) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA; Il - 8
(oito) meses para a LP, para os casos dos demais estudos, lll - 10 (dez) meses para a
LI, aLO alLOCeaLAU:; IV - 6 (seis) meses para as licencas pelo procedimento bifasico
em que ndo se exija EIA. § 1° Os prazos estipulados nos incisos | a IV do caput deste
artigo podem ser alterados em casos especificos, desde que formalmente solicitado
pelo empreendedor e com a concordancia da entidade licenciadora, com base em
Justificativa técnica e assegurado que em caso de dilacGo esta nGo ultrapasse 50%
dos prazos previstos neste artigo. § 2° O requerimento de licenca ambiental nGo sera
admitido quando, no prazo de 15 (dias) dias a partir de sua apresentacéo, a entidade
licenciadora identificar que o EIA ou outro estudo ambiental protocolado ndo apresen-
ta os itens listados no TR, gerando a necessidade de reapresentacdo do estudo, com
reinicio do procedimento e da contagem Ao PIrAZO. ... !

Recomendacoes:

Incluir paragrafo no Artigo 8° do PL N° 2159/2021:

§ As estacoes de tratamento de esgoto sanitdrio - ETES - serdo dispensadas de Licen-
ca Previa, se sua localizacdo estiver prevista em Plano Diretor aprovado pela Camara
Municipal. As Licencas de Instalacdo e de Operacdo serdo concomitantes, observada
a autorizacao para supressa@o de vegetacdo e intervencdo em areas de preservacdo
permanente (APP)

E importante incluir o PIRH (Plano Integrado de Recursos Hidricos) e o Enquadramento dos
Corpos D'agua previstos na Lei 9433797, em articulacao com a ANA e 0s 6rgaos e entida-
des estaduais e distrital de gestao dos recursos hidricos. No caso do Rio Doce, o PIRH e
o Enquadramento ja foram aprovados pelo CBH, pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e pelo CNRH, contendo os prazos para alcancar a classe recomendada.

O licenciamento ambiental devera sempre levar em conta os Planos de Recursos Hidricos
e o Enquadramento dos Cursos de Agua das Bacias Hidrograficas, nas quais estes instru-
mentos de gestao ja tenham sido implantados e aprovados pelos Conselhos de Recursos
Hidricos competentes.

Justificativas:

As estacoes de tratamento de esgotos (ETE) sao equipamentos de controle de poluicao
utilizados para reduzir a carga poluidora que esta sendo lancada diretamente pelos esgo-
tos sanitarios nos cursos d'agua. Em qualquer hipotese essas estacoes vao reduzir a carga
poluidora, sendo sua localizagcao o principal motivo para a discussao, em processos de
licenciamento ambiental.
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Apesar de ser um equipamento de utilidade publica, sendo o esgoto sanitario a mate-
ria prima a ser tratado em processos fisico-quimicos e biologicos, ha emissao de odo-
res, que podem causar incobmodos em vizinhangas proximas. Esses equipamentos fazem
parte do rol de atividades, que internacionalmente sao conhecidas pela sigla NIMBY (Not
In My Back Yard) ou seja, sao sempre rejeitados pela vizinhanca, urbana ou rural, porque
representam potencialmente desvalorizacao imobiliaria das areas contiguas. Assim, se a
localizacao estiver prevista em Plano Diretor, aprovado nas instancias competentes, consi-
dera-se essa questao vencida.

Padroes de qualidade do corpo receptor

Sugere-se incluir paragrafo no Artigo 8° do PL N° 2159/2021 0 seguinte:

§ Os efluentes de estacdes de tratamento de esgoto sanitario, observados os padrées
de lancamento, nGo estdo obrigados a observar os padrées de qualidade do corpo
receptor por um periodo de até 5 (cinco) anos, realizando o monitoramento para sub-
sidiar as metas intermediarias e progressivas para atingir os padroes da classe corres-
pondente apos esse periodo.

No que se refere ao atendimento aos padroes de lancamento e de qualidade do corpo
receptor, ressalta-se, inicialmente, que a pior alternativa € nao fazer, porque os esgotos
permanecerao sendo lancados in natura nos corpos d'agua.

Entendemos que o processo de licenciamento deve incorporar dados primarios da quali-
dade do corpo d'agua que recebe o esgoto tratado a montante da ETE. Esse estudo deve
ser feito por pelo menos um ano antes do inicio da operacao da ETE, durante o seu perio-
do de construcao, e prosseguir por mais 5 anos apos o inicio das operacdes da estacao de
tratamento. Isso permitira ter dados primarios locais capazes de capturar variacdées anuais
e estacionais da qualidade da agua. Com base nesses dados podera ser apresentado um
estudo técnico do gestor para apreciacao do érgao ambiental licenciador. Podera ser pro-
posta a manutencao do sistema de tratamento, caso os dados sejam positivos; ou, caso 0s
dados nao sejam positivos, podera ser proposta um aprimoramento tecnologico visando a
melhoria da qualidade dos efluentes ou a identificacao de um corpo d'agua a jusante que
tenha maior volume de agua.

Ressalte-se a previsao da Resolucao Conama 01/86, que caiu no esquecimento.

Artigo 9° - O relatorio de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusées do estudo
de impacto ambiental e conterd, no minimo:

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparan-
do as diferentes situacées da ado¢do do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipotese de sua néo realizacdo; (grifo nosso).

Essa norma, inspirada no NEPA (National Environmental Policy Act) tem como objetivo ana-
lisar o pior cenario para o meio ambiente para subsidiar a tomada de decisao. Atualmente
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as tecnologias mais simples e baratas (reatores de fluxo ascendente, lagoas, wetlands,
etc,) conseguem atender os padrdes de lancamento, havendo, em muitos casos, dificul-
dades de atendimento aos padrdes de qualidade do corpo receptor, em funcao da sua
classe, principalmente quando o corpo receptor € de pequeno caudal, o que ocorre com
frequéncia no pais.

Essas propostas tém como objetivo minimizar as dificuldades de ordem técnica, somadas
as exigéncias burocraticas e custos de analise nos processos de licenciamento ambiental,
que tém contribuido para o desestimulo a implantagcao de estacdes de tratamento de es-
gotos no pais, principalmente nas cidades de pequeno e meédio porte.

Assim, da mesma maneira que a Lei n°® 14.026/2020, denominada Novo Marco Legal do
Saneamento, estabeleceu metas para a populacao brasileira dispor de servicos de coleta
e tratamento de esgotos sanitarios, o nivel de tratamento e atendimento aos padrées de
qualidade deveriam ser objeto de metas, em funcao do grau de comprometimento dos
corpos d'agua receptores.

A titulo de exemplo, a Franca estabeleceu como meta, inicialmente, o tratamento de nivel
primario® (ainda ndo considerado para o licenciamento ambiental no Brasil), para somen-
te depois estabelecer a meta de tratamento secundario®. No curso ministrado pelo Office
International de l'Eau / MMA em janeiro/fevereiro 1995, na cidade do Rio de Janeiro, foi
apresentado que a época apenas 60% do esgoto sanitario da Franca era tratado no nivel
secundario, sendo que no Brasil o nivel secundario ja era exigido para qualquer licencia-
mento ambiental.

Em 2000, o indice de tratamento secundario na Franca ja atingia 99% do esgoto gerado e
no Brasil ainda estamos, segundo o SNIS, na ordem de 30%.

& Tratamento fisico, com remocao de solidos mais grosseiros em gradeamento, caixa de areia e decantagao
primaria, que permite remocao de carga poluidora expressa em DBO da ordem de 40% a 60%. Sao processos
mais simples e mais baratos.

9 ApOs o tratamento primario, o nivel secundario € complementado com tratamento biologico, que permite
remocao da carga poluidora expressa em DBO de 70 a 95%. Com tratamento terciario pode-se atingir 99%.
Quanto maior a eficiéncia, maiores os custos.
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Anexo B - Imagine Brasil

Imagine Brasil € uma iniciativa da Fundacao Dom Cabral (FDC) que busca contribuir dire-
tamente para a prosperidade sustentavel e inclusiva do pais, € promover a integracao das
liderancas de mercado, da sociedade civil e do setor publico, para este fim.

Para atingir seus objetivos, a iniciativa adota as seguintes escolhas:

a) reconhecer e dar primazia a capacidade humana de escolha e de agéncia na defini-
Cao e nas acdes sobre as prioridades para o desenvolvimento;

b) buscar uma abordagem transversal, que trate com a mesma relevancia as diversas di-
mensoes da prosperidade — econdmica, social e ambiental - e que considere a nossa
diversidade social e ambiental como potenciais alavancas para o crescimento econé-
mico;

c) utilizar uma abordagem contemporanea, que requer maior participacao do conjunto
da sociedade, sobre o campo de proposicao e execucao de politicas, envolvendo go-
verno, mercado e sociedade civil;
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d) buscarinspirar e mobilizar liderancas de diferentes segmentos da sociedade brasilei-
ra, criando uma comunidade de lideres comprometidos, para desenvolver e influen-
ciar na implementacao de propostas para a prosperidade sustentavel e inclusiva do
Brasil.

Esta quarta escolha se justifica pela intencao de que o Imagine Brasil funcione como um
think action tank, isto €, um espaco de reflexao, de discussao, de proposicao e de estimulo
aimplementacao de propostas construidas ou apoiadas por nos. Nesse sentido, 0 sucesso
da iniciativa vai além da qualidade das discussdes e das propostas, traduzindo-se também
na sua capacidade de influenciar na implementacao. Acreditamos que isto somente é pos-
sivel se contarmos com uma potente comunidade de liderancas de diversos segmentos
da sociedade brasileira, comprometida com o processo de construcao e com seus resul-
tados.

A figura abaixo apresenta o quadro referencial adotado na iniciativa Imagine Brasil. Ele &
baseado no modelo de “performance-feedback’, proposto por March e Simon* como uma
referéncia de mudanca para as organizacdes e que avaliamos poder ser adaptado para o
pais. Em linhas gerais, as evidéncias mostram que as organizacdes reagem ao feedback
sobre o seu desempenho (performance). Se elas percebem que a sua performance atual
nao as levara a sua aspiracao, elas optam por tentar mudar a performance.

Quadro referencial

ASPIRAGAO

Inclusédo
Social e
Econémica

Crescimento
Econémico e
Produtividade

Prosperidade
Ambiental

Segundo e do /

Aumento da /

participacdo do /

Terceiro Setores /
/

Governanca e
Politicas Publicas

Fonte: Imagine Brasil

1Ver March, J. and Simon, H. Organizations. New York: John Wiley, 1958.
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No caso do Brasil, temos a aspiracao de alcancar uma prosperidade sustentavel e inclu-
siva, isto € o aumento significativo do bem-estar da populacao brasileira, a partir de um
crescimento econdmico que intencional e simultaneamente colabore no enfrentamento
as mudancas climaticas e implique na sofisticacao da estrutura econémica do pais, de-
mandando investimentos em infusao e inovacao tecnologica, bem como uma crescente
qualificacao do capital humano. Reconhecendo que as pessoas nao partem do mesmo
lugar, a equidade € ponto fundamental para o alcance dessa aspiracao.

A dimensao Prosperidade Ambiental da Imagine Brasil tem trés componentes setoriais e
dois componentes intersetoriais, conforme a seguinte figura:

Interfaces entre os componentes setoriais (aguas e ar limpos, conservacao e
restauracao da natureza viva dos biomas terrestres e fortalecimento da identidade
nacional com a natureza e povos tradicionais) e intersetoriais (economia verde e
inclusiva).

Identidade
nacional
com a
natureza e
povos

tradicionais
| ortalecida

Governanca fortalecida

ASPIRAGAO

Aumento da
participagao do
Segundo e do

g
Terceiro Setores.

Fonte: Imagine Brasil

A prosperidade do Brasil s6 sera possivel com uma economia verde e inclusiva, capaz
de gerar riqueza e reduzir desigualdades; recuperando e conservando nossas florestas e
outros ecossistemas, despoluindo as aguas e o ar, mitigando e adaptando as mudancas
do clima, e fortalecendo a vinculacao da identidade nacional com a natureza, os povos in-
digenas e as populacoes tradicionais. Para alcancar a prosperidade, a dimensao ambiental
do nosso projeto de pais deve ocupar um lugar central e estratégico.
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A despoluicao das aguas ocupa um lugar central na concepcao de prosperidade nacional
idealizada pela Imagine Brasil e é essencial para termos um pais prospero. E fundamental
despoluir nossos rios, lagoas, estuarios, baias e praias, com a maxima urgéncia, pois repre-
sentam um componente essencial para a saude e o bem-estar humano.

Este portfolio reune producdes e repercussao das atividades da dimensao Prosperidade
Ambiental da iniciativa, de dezembro de 2022 a fevereiro de 2025, e esta dividido em trés
volumes:

Volume I: trata da producao norteadora e generalista da dimensao.

Volume II: estudos e articulacdes sobre a despoluicao das aguas interiores e costeiras:
uma agenda essencial para prosperidade

Volume Ill: “Despoluicao das aguas interiores e costeiras do Brasil: Propostas para o
aperfeicoamento do licenciamento ambiental e instrumentos complementares inter-
setoriais”
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Anexo C - Semindrios:
Despolui¢do das Aguas e Marco

Legal do Saneamento

Com o objetivo de aprimorar as politicas publicas relacionadas a despoluicao das aguas
no Brasil, 0s seminarios reuniram atores chave para discutir lacunas, caminhos e alterna-
tivas para a despoluicao das aguas brasileiras, abordando o marco legal do saneamento,
politicas publicas, a mobilizacao de recursos financeiros e o papel dos diferentes stakehol-
ders. Foram realizados ao todo quatro seminarios sobre a tematica, os dois primeiros em
2023 e 0s demais em 2024.
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I Semindario - Despoluig¢do das aguas e o marco legal do
saneamento - agosto/2023

Fonte: Imagine Brasil

O primeiro evento aconteceu na FDC - Campus Sao Paulo de maneira hibrida, no dia
03/08/2023, das 13h30min as 17h30min. Registro fotografico pode ser acompanhado em:
https:.//www.flickr.com/photos/198508666@N08/albums/72177720310550932

II Semindrio - Despoluig¢do das aguas e o marco legal do
saneamento - novembro/2023

Fonte: Imagine Brasil

e e FOC
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O evento aconteceu no dia 28/11/2023 na FDC Campus Sao Paulo de forma hibrida, com
a seguinte estrutura:

Abertura: Viviane Barreto - FDC, Prof. Virgilio Viana - FDC, Raimunda Monteiro - CDESS,
Soénia Guajajara - Ministra dos Povos Indigenas do Brasil

Apresentacao do documento - Despoluicdo das Aguas do Brasil com a esséncias das
recomendacodes e proximos passos: Prof. Virgilio Viana - FDC, Prof. Gesner Oliveira -
FGV/GO, Viviane Barreto - FDC.

Caminhos para superar a lacuna de financiamento e aprimorar a gestao dos servigos
de saneamento: Adriano Stringhini - Igua Saneamento, Luana Pretto - Trata Brasil, Gus-
tavo Méndez - BID, Marcal Cavalcanti - ANAMA, Marcelo Miterhof - BNDES

III Semindrio - Despolui¢do das aguas e o marco legal do
saneamento - abril/2024

Fonte: Imagine Brasil
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Evento presencial na FDC - Campus SP no dia 30/04/2024. O seminario foi realizado em
parceria com o Instituto Trata Brasil e apoio do Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social da Presidéncia da Republica. Participantes: Luana Siewert Pretto, Paulo Henrique
Pereira, Gesner Oliveira, Leonardo Picciani, Luciana Costa, Roberto Barbuti, Renato Medi-
cis, Gustavo Méndez, Carlos Almiro, Roberval Tavares, Neuri Freitas, Manuelito Magalhaes
Junior e André Machado.

IV Semindrio - Despoluig¢éo das aguas e o marco legal do
saneamento - julho/2024

Evento presencial, com transmissao on-line. Aconteceu no dia 05/07/2024, na FDC - Cam-
pus SP, com a seguinte estrutura:

Abertura: Viviane Barreto (FDC), Prof. Virgilio Viana (FDC), Luana Preto (Trata Brasil) e
Paulo Pereira (CDESS)

Painel 1: A poluicao das aguas como um fator de agravamento dos impactos dos even-
tos extremos: Prof. Adriano Stringhini (FDC), Marcel Sanches (Sabesp/Presidente da
Abes) e Leandro Luiz Giatti (USP)

Painel 2: Estratégias do Governo Federal: Paulo Pereira (CDESS), Natalia Dias (BNDES/
Conselho Consultivo da Imagine Brasil)

Painel 3: Desafios atuais das operacoes e alternativas para ampliar investimentos: Ma-
nuelito Magalhaes (Presidente SANASA), Carlos Almiro (BRK), Giuliano Dragone (GS Ini-
ma) e Fabio Galindo (CEO da Future Carbon Group)
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Anexo D - Reunioes em

Brasilia

A equipe da dimensao Prosperidade Ambiental reuniu-se, no dia 01 de outubro de 2024,
com o Presidente entdao em exercicio, Geraldo Alckmin, sua equipe, € a Secretaria de Com-
petitividade e Politica Regulatoria, Andrea Macera e Adriano Laureno/CDESS. Na ocasiao,
foi entregue a proposta de aperfeicoamento do licenciamento ambiental para Estacdes de
Tratamento de Esgoto - ETEs.

Esta acao contou com a parceria do Instituto Trata Brasil e com o apoio do CDESS.
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Fonte: Imagine Brasil

No dia 02 de outubro de 2024, a equipe participou de reunides importantes para apre-
sentar o relatério em construcao "Despoluicao das Aguas Interiores e Costeiras do Brasil:
Aperfeicoamento do Licenciamento Ambiental’, ampliar a escuta e colher as contribuicoes
dos stakeholders envolvidos Dentre as reunides, destacamos a audiéncia com o Secreta-
rio Rodrigo Rollemberg, o encontro com o CDESS/SRI, a reuniao extraordinaria do CDESS
| CAE+*CMADS para discutir licenciamento ambiental e saneamento, reuniao com o Minis-
tério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Ministério dos Povos Indigenas, Ministerio
da Fazenda e a reunido com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
liderada pela presidente Veronica Sdnchez da Cruz Rios.
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Fonte: Imagine Brasil

No dia 22 de outubro de 2024, a equipe promoveu o Seminario de apresentacao da 12 ver-
sao do relatorio, contemplando as sugestoes recebidas pelos 6rgaos visitados em Brasilia
no inicio do més. O evento foi realizado pela iniciativa Imagine Brasil, em parceria com o
Instituto Trata Brasil e com o apoio do CDESS, reunindo especialistas como Virgilio Viana,
Jose Carlos Carvalho, Adriano Candido Stringhini, José Claudio Junqueira Ribeiro, Veronica
Sanchez da Cruz Rios, Fabio Galindo, Giuliano Vito Dragone, André Rossi Machado, Jerson
Kelman, Luana Siewert Pretto, Marilene Ramos, Nazareno Araujo, Viviane Barreto de Aze-
vedo Lamego e Adriano Laureno.
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Anexo E - Oficio MMA/

Ministra Marina Silva

A partir da apreciacao do relatorio, a ministra do MMA emitiu um oficio enderecado a a
Iniciativa Imagine Brasil, propondo a criacao de uma mesa técnica criada para discutir e
encaminhar as propostas e solucdes apresentadas.

A primeira reuniao liderada pelo MMA aconteceu no dia 06/02/2025 e a segunda no dia
21/03/2025. Uma reuniao técnica presencial acontecera no dia 28/03/2025, junto ao MMA,
em Brasilia, com a presenca de Adalberto Maluf.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
GABINETE DA MINISTRA

OFICIO N2 141/2025/MMA
Brasilia, na data da assinatura digital.

Aos Senhores

José Claudio Junqueira Ribeiro
José Carlos Carvalho

Virgilio Viana

Imagine Brasil

Fundacdo Dom Cabral

imaginebrasil@fdc.org.br

Assunto: Resposta ao Documento s/n e Cartilha.

Prezados Senhores,

1. Faco referéncia ao Documento s/n?, recepcionado neste Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima - MMA, em 22 de outubro de 2024, intitulado Despoluicdo das dguas interiores e
costeiras do Brasil: oportunidades para a moderniza¢Go do licenciamento ambiental, elaborado pela
iniciativa Imagine Brasil, liderada pela Fundag¢do Dom Cabral, e a Cartilha Demanda do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis ao Governo Federal.

2. Sobre o assunto, informo que esta Pasta recebeu com respeito e ateng¢do os referidos
documentos e reconhece a relevancia e a urgéncia das questdes apresentadas, bem como a profundidade
das reflexdes sobre as propostas de aprimoramento do licenciamento ambiental de Esta¢bes de
Tratamento de Esgotos - ETEs para enfrentar os desafios do saneamento bdsico e da despoluicdo das
dguas interiores e continentais no Brasil.

3. O documento evidencia com clareza os problemas que o pais enfrenta no setor de
saneamento basico - como o tratamento de apenas 51% do esgoto coletado e os 93 milhdes de brasileiros
sem acesso a rede de esgoto - destacando a necessidade de promover avangos estruturais e
regulamentares para alcancar as metas exigidas pelo marco legal e reforcam a urgéncia de agles
coordenadas e efetivas. Esse assunto converge com a agenda prioritaria deste Ministério, que busca
fomentar um desenvolvimento sustentdvel com celeridade e seguranca técnica.

4, E imperativo mencionar que esta Pasta reconhece as oportunidades trazidas por solucBes
que alinham eficiéncia operacional, incentivos econdmicos e rigor técnico, sem comprometer a qualidade
ambiental e a seguranga das comunidades, tal como proposto pela iniciativa. O aprimoramento do
processo de licenciamento ambiental para ETEs, a adogdo de critérios mais ageis, a prioriza¢do do
atendimento as comunidades vulneraveis e a criagdo de incentivos econdmicos sdo caminhos estratégicos
para garantir a sustentabilidade ambiental e a justica social.

5. Este Ministério estd comprometido em trabalhar em conjunto com entidades como a
Fundagdo Dom Cabral, pois essa parceria é essencial para a implementagdo de politicas publicas
articuladas que atendam as necessidades locais e regionais, promovendo investimentos robustos no
tratamento de efluentes e contribuindo para a despolui¢ao de corpos d'agua.

6. Assim, reafirmo o interesse desta Pasta em dialogar sobre as propostas apresentadas e
buscar a construgdo de solugdes compartilhadas. Como passos a seguir, sugiro a Imagine Brasil a
realizagdo de uma mesa técnica envolvendo especialistas da Fundagdo Dom Cabral, deste Ministério, do
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- lbama, e de outros atores
estratégicos, com o objetivo de consolidar diretrizes praticas que possam ser inovadores de forma eficaz.

7. Reitero meu compromisso com o desenvolvimento de uma gestdao hidrica eficiente,
sustentavel e inclusiva. Que o didlogo iniciado pela Imagine Brasil inspire agdes concretas e colaborativas
em prol da preservacdo ambiental e da melhoria da qualidade de vida de todos os brasileiros.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARINA SILVA
Ministra do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

(=}
Documento assinado eletronicamente por Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente e
. SE’I. ” Mudancga do Clima, em 10/01/2025, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
c;"»%m_ ‘Js}‘ Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1870222 e

Processo n? 02000.012477/2024-49 SEl n2 1870222

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http://www.mma.gov.br/, sepro@mma.gov.br, Telefone:
(61)2028-1206
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Anexo F - Repercussdo

Nna midia

Jornal Nacional

Em meio ao debate do Marco Legal do Saneamento, o Jornal Nacional destacou dados da
Imagine Brasil, iniciativa da FDC no dia 04 de dezembro de 2023. A pesquisa dimensiona
0s investimentos necessarios para o saneamento basico no Brasil. Link da publicacao com
acesso a matéria na integra (video):

https://www.linkedin.com/posts/funda-o-dom-cabral_jornal-nacional-saneamento-
-b¥C3%A1sico-fdc-activity-71 2072 8842112-1 UYH?utm_ source=share&utm_me-
dium=member_desktop&rcm=ACoAAAZzHvcgBAQ_tr_uOifTYGO1PQwXzi1l viXc
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Brasil precisa investir mais de R$
500 bilhdes em 10 anos para atingir
metas de universalizacao de
saneamento basico, diz estudo

Fonte: Jornal Nacional, disponivel em: https.//gi.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/12/04/brasil-precisa-investir-

mais-de-r-500-bilhoes-em-10-anos-para-atingir-metas-de-universalizacao-de-saneamento-basico-diz-estudo.ghtml.

Acesso em: 12 mar. 2025,

Estaddao

Artigo publicado em 04 de novembro de 2024 no Estadao: 90 milhdes de brasileiros nao
possuem saneamento basico. Disponivel em: https://neomondo.org.br/2024/11/04/
90-milhoes-de-brasileiros-nao-possuem-saneamento-basico/. Acesso em: 12 mar. 2025.
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90 milhdes de brasileiros ndo possuem saneamento basico

Escrito por Neo Mondo 4 de novembro de 2024

Compartilhe

Imagem: Divulgagao
POR - OSCAR LOPES, PUBLISHER DE NEO MONDO

Em entrevista exclusiva, Adriano Candido Stringhini, professor da Funda¢éo Dom
Cabral, nos revela a urgéncia de a¢des efetivas para o cumprimento das metas
previstas pela Lei n® 14.026/2020

https://neomondo.org.br/2024/11/04/90-milhoes-de-brasileiros-nao-possuem-saneamento-basico
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Nos ultimos doze meses, a Iniciativa Imagine Brasil, liderada pela Fundacdo Dom Cabral (FDC), tem desempenhado um
papel fundamental na identificacdo e proposicdo de solucdes para os desafios que impedem a despoluicdo das dguas
interiores e continentais do Brasil. Num cendrio em que cerca de 90 milhdes de brasileiros ainda ndo tém acesso as
redes coletoras de esgoto, o licenciamento ambiental se destacou como um fator estratégico essencial para acelerar os

investimentos necessérios na construcdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETEs).

Leia também: Novo estudo do FDC Longevidade demonstra invisibilidade da pauta do envelhecimento em

investimentos sociais privados no Brasil
Leia também: Acesso a educag¢do molda nosso futuro em prol da diversidade

Para abordar essas questdes, foi desenvolvido o estudo técnico “Despoluicdo das aguas interiores e costeiras do Brasil
- Propostas para o aperfeicoamento do licenciamento ambiental e instrumentos intersetoriais complementares”, em
parceria com o Instituto Trata Brasil e com a colaboragdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico, Social e
Sustentdvel da Presidéncia da Republica. Este documento ndo apenas transmitiu o marco legal do saneamento, mas
também identifica os principais obstaculos no licenciamento ambiental das ETEs, apresentando propostas objetivas
para modernizar esse processo. O objetivo é reduzir os prazos de licenciamento enquanto aumenta o rigor técnico e a

eficacia dos instrumentos de gestdo ambiental, priorizando as melhores alternativas para a implantagdo das ETEs.

Adriano Candido Stringhini, professor da Fundacdo Dom Cabral, tem sido uma figura central neste esforco, conduzindo
um grupo de especialistas que discutiram o documento com diversos setores do Governo Federal, Congresso Nacional,
setor privado, academia e organiza¢des da sociedade civil. As contribui¢cdes recebidas foram fundamentais para a

elaboragdo de um estudo robusto e alinhado com as necessidades reais do pais.

Com metas ambiciosas previstas pela Lei n° 14.026/2020, que prevé a universalizacdo do esgotamento sanitdrio para
2033, a realidade atual, onde apenas 56% da populacao brasileira é atendida por redes coletoras de esgoto, revela a
urgéncia de acdes efetivas. O processo de licenciamento ambiental, muitas vezes considerado um gargalo devido a sua

complexidade e demora, surge como um dos principais desafios para o cumprimento dessas metas.

Nesta entrevista, exploraremos com Adriano Candido Stringhini as principais descobertas do estudo, as propostas para
o aperfeicoamento do licenciamento ambiental das ETEs e os caminhos necessarios para garantir a despolui¢do das
aguas brasileiras de forma sustentavel e eficiente. Discutiremos também a importancia do fortalecimento institucional,
da educacdo ambiental, dos instrumentos econdmicos e das especificidades do saneamento em territérios indigenas,

quilombolas e assentamentos humanos rurais.

Prepare-se para uma conversa esclarecedora sobre um dos temas mais urgentes para o desenvolvimento sustentavel

do Brasil, conduzida por um dos principais especialistas no assunto.
Confira a entrevista na integra abaixo:

0 estudo técnico da Iniciativa Imagine Brasil destacou o licenciamento ambiental como um gargalo para a
construcao de Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs). O que mais foi identificado como desafio para

despoluir as aguas interiores e costeiras do Brasil?

Além da questdo do licenciamento ambiental para estagdes de tratamento de esgotos, também ha o gargalo no
desenho e estruturacdo de projetos para obtencdo de financiamento, sobretudo para pequenas companhias
municipais, na reforma tributédria que poderd aumentar tributos para o setor em mais de 18% (segundo estudo da
Abcon/Go Associados) e também na busca por novas solu¢des tecnoldgicas que atendam areas isoladas com baixo

custo e rapidez.

Em relacdo as regides que mais sofrem com a auséncia de saneamento basico, como Norte e Nordeste, quais

sdo as principais barreiras que precisam ser superadas para melhorar essa cobertura?

As causas acima apontadas, mas em particular estruturagdo de projetos que sejam factiveis financeiramente para
obtencdo de financiamentos junto a bancos de fomento e investidores privados. Para isto, had também, sobretudo no
Norte, a possibilidade de obtencdo de créditos de carbono ou recebimento por servicos ambientais (PSAS), uma vez
que o saneamento tem forte externalidade ambiental positiva e a falta de saneamento é a segunda causa geradora de

gases de efeito estufa nas cidades com rios poluidos.

O licenciamento ambiental vigente é frequentemente apontado como demorado e processual. Quais sdo as

principais mudancas que o estudo técnico propde para modernizar e agilizar esse processo, mantendo o rigor

https://neomondo.org.br/2024/11/04/90-milhoes-de-brasileiros-nao-possuem-saneamento-basico
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As ETES e infraestruturas para coleta e tratamento de esgotos ndo sdo causadoras de poluicdo. Na verdade, sdo
justamente o contrdrio, sdo parte da solugdo para despoluicdo de rios e dguas costeiras. Assim, o licenciamento
ambiental deveria ser aperfeicoado para que fosse expresso e pudesse ser como na Europa, é saber receber uma
autorizagdo prévia para entrada em funcionamento e que fosse monitorado por 5 anos para que neste periodo se
alcangasse os padrdes de qualidade de dgua dos rios receptores desejada. No modelo atual, por conta na demora na
busca por perfeicdo e desenho de uma meta utépica, entre o 6timo e o bom, ficamos com o péssimo, que é ndo
colocar a estruturas para funcionar o quanto antes. Também é preciso dar mais apoio estrutura e pessoal para o corpo

técnico das agéncias ambientais. Muitas tém falta de pessoal e material para que os processos fluam a contento.

Ha consenso sobre o papel das ETEs na despoluigdo dos cursos d’agua. Como o atual modelo de licenciamento
trata as ETEs de maneiras inconvenientes e como o aperfeicoamento desse processo pode acelerar os
investimentos em infraestrutura de saneamento?

Acelerando prazo de licenciamento certamente reduziremos o prazo para universalizacdo do saneamento. Hoje, alguns
processos chegam a durar 5 anos. E um contrassenso j& que é uma infra estrutura que contribui para a despoluicio

dos rios.

0 estudo também menciona o impacto social e econdmico das ETEs para o Brasil. Podemos explicar como a
melhoria do saneamento pode influenciar o desenvolvimento sustentavel e a prosperidade econdmica do pais?

Os investimentos em saneamento sdo 0s que mais possuem externalidades positivas para a sociedade, seja do ponto
de vista ambiental, seja do ponto de vista social e do ponto de vista de satde. Estudos do Trata Brasil e da OMS nos
ensinam que investimentos em saneamento contribuem para reducdo da mortalidade infantil, para reducéo de
internagdes por doencas por veiculagdo hidrica, também para reducdo do absenteismo escolar e n trabalho. Além
disso, é a segunda atividade que mais gera empregos diretos e indiretos. Do lado ambiental, é evidente a contribuicdo
para despoluigdo de rios e dguas costeiras, além de contribuir enormemente para reducado da emissdo de gases de
efeito estufa, sendo, portanto, uma atividade capaz de gerar créditos de carbono. Outro ponto a destacar é que

contribui para valoriza¢do imobilidria dos locais, sobretudo nas periferias das grandes cidades.

Como a falta de acesso ao saneamento basico afeta diretamente a satde e a qualidade de vida das popula¢des

que vivem em areas sem cobertura de rede de esgoto?

Estas 4reas tém indices maiores de doencas de veiculagdo hidrica, como diarreia. Também nestas dreas, a ocorréncia
de dengue é maior. Estudos da POMS apontam que para cada real investido em saneamento economizamos, ao
menos, 4 reais em salde.

Um dos caminhos apresentados no estudo é a ampliagcdo do saneamento em terras indigenas, quilombolas e
unidades de conservacao de uso sustentavel. Quais sédo as particularidades e desafios para a implementacéo de
ETEs nesses territérios?

Nestas éreas isoladas, o desafio estd em encontrar solu¢des de baixo custo e rapidez de implementacdo que possam
mesmo fora do grid (fora da rede) atender a estas popula¢des. Hoje ja temos solu¢des compactas que poderiam ser
implementadas nestes locais, tanto para d4gua, como para coleta e tratamento de esgotos. No parque tecnolégico de
Sao José dos Campos ha, por exemplo, um projeto do Prof. Nicola de uma ETE compacta em um container que trata
todo o esgoto do complexo. O novo marco do saneamento prevé que tanto areas rurais como isoladas devem ser

universalizadas.

Como a educagdo ambiental pode ser uma aliada na conscientizagdo da populagdo para a necessidade de um

saneamento basico adequado e como o estudo aborda essa questdo?

Infelizmente, em muitos locais, mesmo com as redes disponiveis as populacdes, ndo conectam suas casas a rede de
esgotos. Por isso é fundamental a educacdo, a informacdo e a conscientizacdo para que todos aprendam desde cedo
que os beneficios sdo coletivos. A pandemia nos ensinou que estamos todos no mesmo barco e a falta de saneamento
pode gerar crises de salide que se espalhariam rapidamente por toda uma regido, como viroses ou outras doengas
tropicais como a dengue.

A inovacao tecnolégica foi mencionada como um caminho para a solu¢do dos desafios de saneamento no Brasil.
Quais sdo as principais areas de pesquisa que podem contribuir para um tratamento de esgoto mais eficiente e

https://neomondo.org.br/2024/11/04/90-milhoes-de-brasileiros-nao-possuem-saneamento-basico
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O desenvolvimento de solu¢des com baixo custo e portabilidade fora das redes (fora do grid) permitirdo que muitas
areas isoladas e remotas com poucas residéncias possam receber também tratamento adequado. Hoje, como dito, ja
temos mini estagdes de tratamento de dgua, purificadores e mini esta¢des de tratamento de esgoto que poderiam
atender a estas comunidades.

O estudo aponta também para a necessidade de fortalecer as instituicdes ambientais. Que tipo de
fortalecimento é necessario e quais seriam os primeiros passos para melhorar a capacidade de licenciamento e
fiscalizacdo dos 6rgaos competentes?

Sobretudo condi¢des de trabalho, refor¢o de pessoal e também treinamento técnico para as novas realidades do setor.

Com os obstaculos atuais e o ritmo dos investimentos em saneamento, acredita que o Brasil conseguira atingir
a meta de 90% da populagdo atendida por servigos de coleta e tratamento de esgotos até 2033, conforme

estipulado pelo Novo Marco Legal do Saneamento?

Os desafios sdo enormes. Estamos falando de bilhdes de investimentos por ano. Gosto de pensar no copo meio cheio e
ainda penso ser possivel, mas o desagio é enorme. Para isto, é preciso pensar fora da caixa, buscar solu¢des
inovadores e simplificar processos burocraticos. Ndo é possivel que nos dias de hoje, em muitos locais, estamos ainda
no Brasil Colénia com condi¢des deploraveis de acesso e com tantas mortes por falta de saneamento basico. O Brasil
precisa curar esta chaga histérica e, com o novo marco, temos esta oportunidade. Basta que novas politicas estimulem

os investimentos publicos e privados e que ndo criem barreiras a retardar o processo.
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Valor Econémico

Dois artigos foram publicados no jornal Valor Econédmico sobre as atividades da Prosperi-
dade Ambiental da Imagine Brasil, um em 2023 € outro em 2024.

Em 04 de agosto de 2023: Esgoto coletado sem tratamentos.

Esgoto coletado sem tratamento
‘enche’ mais de 1 milhao de piscinas

olimpicas

‘Esgotdmetro’ mostra que coleta de rejeito sanitario se limita a 55,8% do volume produzido no
pais, dos quais grande parte nao é tratada, aponta instituto

Em 02 de abril de 2024: As eleicdes municipais e o saneamento basico. Disponivel em: ht-
tps://valor.globo.com/opiniaoc/coluna/as-eleicoes-municipais-e-o-saneamento-basico.
ghtml. Acesso em 12 mar. 2025.

Acesso a dgua e esgoto influi muito mais do que parece navida da cidade e de seus habitantes. Por Adriano Stringhini

As eleicoes municipais e 0 saneamento basico

ovamente nds brasilei-

ros vamos cm 2024

passar por um dos pe-

rindos mais importan-
tes do exereicio da nossa cidada-
nia, a eleicdes municipais, Co-
mo nos lembram os mak sibios,
nio vivermos na Unido, nem nos
Estados, mas sim nas cidades. ks
to porgue & no ambiente do mu-
nicipio que desenvolvemos a
masogia das nossas relagles pes-
soaks e profissionais. E tanto o
chele do Executive municipal
quanto os atores do Legislativo
tém grande papel nos servigos
que sho presiadeos para nds ¢
nossas familias.

Nio eston querendo dizer que
as grandes questdes macro gue
sdo discutidas no dmbito federal
e estadual nio sejam impontan-
tes ¢ decisivas, mas a verdade &
que, L vees, Lanto ns co-
mo individuos, como a midia,
nos esquecemos da importincia
fundamental da gestio munici-
pal mas nossas vidas, Da habita-
oo, s porie, a sailde, aeduca-
o, ao bdsico, em especial ao sa-
neamento bisico.

A geatdo das Sguas, acoletae o
tratamento de esgotos, om o nos
ve marco do saneamento, deixa-
ram clara a importinda do muni-
cipio nesta equagio. £ sim do pre-
feito e da Cimara Municipal o
principal papel para que esta poli-
tica piblica segja executada com
exceléncia ¢ possamos avangar as-
sunto tho bisico quanto essencial.

Dk a grande questdo que sur-
e e que nos devemos investigar
€ como o8 programas de gover-
no dos principais candidatos
das cidades iratam a questio do
saneamento, Quantas pdginas
dos programas de governo dos
candidatos sio dedicadas a este
tema ¢ Guiis o8 programas ¢ me-
tas para csta drca? Quantas s

ginas sio dedicadas a expansio
da rede de coleta ¢ tatamento
de esgotos? Cuantas piginas
sin dedicadas a expansio do
lomecimento de fgua potivel?

Pode parecer que, ao [alar as-
sim, as perguntas nio gerem in-
teresse ¢ nem atratividade nem
nos candidatos e nem nos elei-
tones, entdo ousemos reformu-
lar a mesma pergunta em dife-
renies contextos:

Quantas piginas dos progra-
mas de governo sio dedicadas i
melhoria da educacio infantl,
com melhor aproveilame nto es-
wolar chos alunes, mais dis posicie
para estudar ¢ mais ¢ melhores
motas no Exame Nacional do En-
sino Médio{Enem)?

bto porque, segundo dados
do Inep sobre o Enem, prova de
admissio para a educagio supe-
rior de diversas instituigdes, os
jovens que moravam em residé
cias sen banheiro de woexclusi-
votiveram desempenho piorque
aqueles que morwam em resi-
dénclas com banheino,

Dados divulgados pelo Trata
Brasil dio conta gue a nota mé-
dia no Enem dos candidatos com
acesso a banheiro fod de 535,69,
enguanto dos estudantes sem
banheiro foi de 468,31 —umadi-
fevenga de quase 70 pontos na
nota final. Sendo assim, as crian-
A5 € JOVERS SCM 200550 A0 SanCa-
mento bisico tendem a ter uma

neamento, hi a gersgio de una
renda na cadea produtiva da
construgho civil de RS 1.190, uma
relagho que mostra o efelto mult-
plicador de renda dos investimen-
08 €M saneamento,

Dados dho SNISMinistério das
Cidades de 2022 estimam que fo-
ram gerados 10783 mil empregos
indiretos e de efeito de renda asso-
ciados. Segundo mimeros da AB-
CON, 0 esforgo para universalizar
dguae esgoto no pais ané 2003 de-
we gerar 6.2 milhdes de empregos

dliretos no pais. Haverd outros 29
Thoes ch i

valorizar o prego de um imével
cm até 18%, segundo a pesquisa
“Beneficios econdmicos da ex-
pansho do cancamento bisica”,
divulgada pelo Institute Trata
Brasil ¢ pela Fundagio Geuilio
Vargas (FGV). O efeito & conside-
rado potitive pelos pesquitado.
res, pois como o déficit de sanea-
mento estd mais presente em lo-
cais de baixa renda, cresocria o
aumen to do valor dos iméveis de
familias que normalmente tém a
moradia como tinico bem.

A pesquisa mostra que a valo-

lificagio profissional menor
que o5 demais quando entrarem
nomercado de trabalho.

CQuantas piginas dos progra-
mas de governo sho dedicadas 3
melhoria das condigies de raba-
The, geragio deemprege e renda?

Adquil também esamos pergiin-
tando sohre sancamento. Segundo
estudos da consuboria Ex Ante em
parceria com Trata Brasil, 2 cada

RS 1,000 investicos e obras de sa-

Fonte: Valor Econdmico
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Cuantas piginas dos progra-
mas de governo sio dedicadas 3
melhoria das condigdes de habi-
tagio, valorizacio dos imdveis,
sobretudo em Greas de periferia
nas grandes cidacdes?

Movamente a pergunta pode
nilo parecer, Mas esiamos tam-
bém falando de saneamento.

0 acewso i rede deesgoto pode

rizagio imobiliiria geraria uma
riqueza 49% maior do que os in-
vestimentos necessinios para a

universalizagio do saneamenio
1 4o &
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mas de governo sio dedicadas 3
melhora das condigdes de saide
da populacio, redugio de doen-
gas, recun do tempo de internagho
equeda damoralidade infantl?
Neste diltimo caso a relaglo
com saneamento € mais dbwvia e
conhecida. Dados da Organiza-
o Mundial da Saiide (OMS) afir-
mam que a cada RS 1 investido
em sancamento bisico, cconomi-
zamos RS 4 em safide. Locais sem
sancamento iém aumento de in-
fecgbes  gastrointestinais, ame-
biase, hepatite, entre outras. En-
quanio onde lem saneamento se
evita a proliferagdo de mosquitos
como o Avdes Aegypti, transmis-
sor da febre amarela, dengue e zi-

o pais. A estimativa udo &
que para levar o servigode csgoto.
a oo ax resicénel as, seria preci-
e imvestic RS 498 bilhdes. A va-
lorizagdo dos imdveis, por sua
vez, alcangaria R§ 74 bilhdes,
compensando os investimentos,

Chantas piginas dos progra-

ka. Assim, € Gbvio que investirem
sancamento significa reduzir as
Hilas no SUS e melhorar aqualida-
e de vid ada popul agio.
Poderiamos ter mais algumas
pergunitas linkando s externali-
dades positivas do sancamento
bisico para as populagies das ci-

FOC

dadles, tais como nivel de Felici-
dade das [amilias, redugio no
absentefsmo no trabalho, sobre.
tdo das mies, melhora nas con-
dighes ambientais pama rios ¢
drcas de mananciais, melhora
nas situagies de enchentes, me-
Thera nas condicées de produgdo
de energia limpa e na economia
circular nas cidades, contribuin-
do para as metas de sustentabali-
dade doBrasil c tantas outras.

Infelizmente, a realsd ade & que
miitas cidades sequer tém pling
cipal de saneamento. Mas
felizmente hi hoje tantas inst-
tuighes como o Trata Brasil, o mo-
vimento Imagine Brasil da Fun-
dagdo Dam Cabral, o Centro de
Estudos de Inlfaestrutura ¢ Sa-
ncamento Ambiental da FGV ¢
tanias owtras gque tém se dedica-
do a por luz no tema.

Apenas nio esquegamos gquse
o momento de agio & agora, 0
fako € gue vocé leitor e eleilor ao
escolher seu candidato a prefei-
o ou vereador ndo pode deixar
de questionar quantas piginas
o programa de governo ou de
trabalho do seu candidato de-
dica ao sancamento bisico,
pois no fundo questionard tan-
Las outras coisas que beneficia-
rho avecde asua lamilia,

Para que se nilo vi por dgua
abaixo novamente esta oportu:
nidade, questione, cobre, investi-
gue ¢, a0 final, escolha. Como ji
ensinava Einstein, o importante é
ndadeixar de farer perguntas,

Adriano Candido Stringhinl  2dwgacs,
consulier, professor daFundaci Dom
Cabrad memixro do ey Etudos oe
Infrasstndues e Saneamento da FGASP
[l i Matre e Dineslo o Estadio pel
USP. especiaiista em poiticas pablicaspel
Hanerd Kennedy Scheel Fol dreter
ke bl goweenodor do Comebo.
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Saneamento basico no Brasil
preocupa e requer investimentos

Para melhorar o saneamento bdsico no Pais dentro de um
prazo de dez anos, investimento total necessdrio pode chegar
a R$ 537,6 bilhdes

ﬁ Dione AS

29 de novembro de 2023 as 20h11
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Saneamento basico no Brasil preocupa e requer investimentos

Reportagem do DIARIO DO COMERCIO registrou a existéncia de muitos residuos sélidos
na Lagoa da Pampulha, em Belo Horizonte | Crédito: Dione AS.

A universalizacdo dos servicos de saneamento basico até
2033 requer mais do que dobrar o montante médio anual
de investimento no setor. E o que revela o

estudo “Despoluicdo das aguas interiores e costeiras: uma
agenda essencial para a prosperidade do Brasil”,
promovido pela Imagine Brasil, iniciativa da Fundacao Dom
Cabral (FDC).

O investimento total necessario para o processo de
universaliza¢do, segundo o estudo, é de R$ 537,6 bilh&es
em dez anos, destaca o professor da instituicao de ensino e
coordenador da pesquisa, Virgilio Viana.

Essa discussdo vem a tona em meio aos debates sobre o
novo Marco do Saneamento Basico. O estudo ressalta que
a situacdo em ambito nacional é particularmente
preocupante, quando comparada a outros paises, inclusive
na¢des emergentes com Produto Interno Bruto (PIB) per
capita igual ou inferior ao do Brasil.

PARTICIPE DO NOSSO CANAL NO
WHATSAPP
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Entenda a dimensao do problema

De acordo com os dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (Snis) referentes a 2021,
ainda ha um longo caminho a percorrer para alcangar a
universalizagao.

e cerca de 16% da populacdo brasileira, o que
corresponde a aproximadamente 33 milhdes de
pessoas, Ndo possui acesso ao sistema de
abastecimento de agua;

e cerca de 40% da populacdo, o equivalente a 96 milhdes
de pessoas, ndo tém acesso a coleta de esgoto;

e quase metade do esgoto gerado no Pais ndo é tratado,
atingindo 48% dos casos

Além disso, o Pais enfrenta um desafio significativo em
relacdo as perdas de agua na distribuicao. Em 2021, as
perdas atingiram um indice de 40%, segundo o Snis. Esse
namero, alias, é bastante preocupante quando comparado

https://diariodocomercio.com.br/economia/panorama-saneamento-basico-brasil-preocupa-requer-investimentos/#gref 3/8
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Saneamento basico no Brasil preocupa e requer investimentos
aos padrdes internacionais, superando em mais de 20
pontos percentuais a média dos paises desenvolvidos, que
correspondem a 15% e dos paises em desenvolvimento
gue equivalem a 35%. Os numeros sao do Banco Mundial.

Saneamento basico precisa ser repensado e
aprimorado

O estudo avalia também a negligéncia histérica em relagao
ao setor de saneamento basico no Brasil e apresenta as
principais deficiéncias existentes. Além disso, discute o
novo Marco do Saneamento Basico, que busca incentivar
os investimentos necessarios para a universaliza¢do dos
servi¢os. No entanto, a regulamentagao desse marco tem
sido motivo de controvérsia.

O estudo também aborda as diferentes formas de
financiamento do setor de saneamento, considerando
fontes publicas, multilaterais e privadas. Destaca-se ainda
as externalidades positivas resultantes dos investimentos
em saneamento, que vao além da melhoria na saude
publica, incluindo beneficios ambientais, sociais e
econdmicos.

Marginal Pinheiros é um grande desafio
nacional

https://diariodocomercio.com.br/economia/panorama-saneamento-basico-brasil-preocupa-requer-investimentos/#gref

!

Imagine @ FDC

Brasil

4/8

Fundacao
Dom
Cabral



15/03/2024, 14:48

Saneamento basico no Brasil preocupa e requer investimentos

Rio Pinheiros, € um dos principais cenarios de polui¢cdo na cidade paulistana | Crédito:
Agéncia Brasil/Rovena Rosa

Um exemplo citado na pesquisa € a despoluicdo do rio
Pinheiros, um dos mais importantes cursos d’agua da
cidade de Sao Paulo, que pode ter um efeito demonstrativo
para as politicas publicas. A revitalizacdo desse rio, por
exemplo, é vista como um projeto simbolo para o Pais e
evidencia a importancia de investimentos no setor de
saneamento.

De fronte as deficiéncias analisadas pela Imagine Brasil, as
lacunas nado se limitam apenas em tratamento de agua e
esgoto, limpeza urbana e asseio. O manejo inadequado de
residuos sélidos e a falta de infraestrutura adequada para
drenagem também sdo questdes criticas. NUmeros
apontam também que existem aproximadamente 2.100
unidades inadequadas de residuos sdélidos, como lixdes ou
aterros controlados, de acordo com dados do Snis 2021,
informou a pesquisa.

Tags: Minas Gerais, Sao Paulo
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NeoFeed

Em 04 de agosto de 2023 no NeoFeed: Com avanco do marco de saneamento, despolui-
cao das aguas entra na pauta. Disponivel em: https:.//neofeed.com.br/economia/com-a-
vanco-do-marco-de-saneamento-despoluicao-das-aguas-entra-na-pauta/. Acesso em

12 mar. 2025,
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Com avanco do marco de
saneamento, despoluigéo
das aguas entra na pauta

Iniciativa da Fundagéo Dom Cabral
propde discutir leis que atraiam capital
privado e estipulem metas de despolui¢cdo
de rios e praias para 2033

@ José Eduardo Barella 04/08/23 17:35

OEENONNNO ®

Esgoto ndo tratado: fonte de polui¢céo de rios

Desde que entrou em vigor, em julho de 2020, o
Marco Legal de Saneamento atraiu investimentos
publicos e privados por conta das exigéncias
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Com avango do marco de saneamento, despoluigdo das dguas entra na pauta - NeoFeed
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impostas a estados e municipios para que, até 2033,
99% da populagdo brasileira tenha acesso & dgua
potavel e 90% a tratamento e coleta de esgoto.

Em trés anos, foram contabilizados mais de R$ 75
bilhdes em investimentos por empresas privadas e
estatais em cerca de 225 municipios brasileiros.

O pais, no entanto, ainda estd longe da meta de
saneamento. Embora 83% dos brasileiros tenham
acesso a dgua tratada, 50% sobrevivem sem a
coleta de esgoto, agravando outro problema
sanitdrio que tem sido negligenciado pelo poder
publico - a poluigdo das dguas costeiras e
interioranas do pais.

“As principais fontes de poluigdo dessas dguas
envolvem esgoto doméstico, os de indUstrias e do
setor de servigos, além dos residuos sélidos, gerados
por falta de coleta”, afirma Virgilio Viana, professor
da Fundacéao Dom Cabral (FDC) e superintendente
geral da Fundagdo Amazénia Sustentavel (FAS).

O avango gerado pelo marco do saneamento levou
a FDC a mobilizar liderangas de diferentes
segmentos da sociedade brasileira, por meio de sua
iniciativa Imagine Brasil, para discutir medidas

https://neofeed.com.br/economia/com-avanco-do-marco-de-saneamento-despoluicao-das-aguas-entra-na-pauta/
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“A ideia & comecar a estruturar a base legal, o
modelo de governanga e o papel de diferentes
atores nesse processo”, diz Viana.

Para atrelar agdes e investimentos previstos pelo
marco regulatério ao estabelecimento de metas de
despoluigdo das dguas para 2033, a FDC organizou
um semindrio na primeira semana de agosto, em
S&o Paulo, para discutir medidas visando a
despolui¢gdo das dguas.

O evento teve participacdo de Veronica Sanchez,
presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Gesner Oliveira, da Fundagdo Getdlio Vargas; do
senador Confucio Moura (MDB-RO) e representantes
do Ministério da Fazenda, das empresas de
saneamento Aegeaq, Igud e Sabesp, e da ONG Trata
Brasil.

Além das experiéncias repassadas pelos
representantes das empresas de saneamento —
que, gragas ao marco, estdo levando saneamento
para comunidades miserdveis que antes ndo
tinham acesso a dgua potdvel e coleta de esgoto —,
os participantes discutiram algumas medidas
essenciais.

Entre elas, triplicar o que é investido anualmente em
coleta de esgoto e criar estimulos para atrair o
capital privado para atuar na despolui¢do.

Polui¢éio descontrolada

Outros dados dispersos ddo uma ideia do tamanho
do problema. De acordo com a ANA, dos 5.570
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municipios brasileiros, somente 2.007 cidades
contam simultaneamente com Estagdes de
Tratamento de Agua (ETA) — plantas que tratam a
dgua antes de seu consumo — e Estagdes de
Tratamento de Esgoto (ETE), unidades dedicadas ao
tratamento de efluentes industriais e domésticos.

Sem esses processos, boa parte da dgua néo
tratada acaba poluindo rios, lagoas e riachos.

Nas praias, a situagdo ndo é diferente: cerca de 2
milhées de toneladas de residuos sélidos vazam
para o mar da costa brasileira anualmente.

No entanto, o trabalho das empresas privadas de
saneamento que passaram a prestar servigos apos
a aprovagdo do marco comega a aparecer.

A concessiondria Aguos do Rio, por exemplo,
aprovou investimento emergencial de R$ 2,7 bilhées
para, nos proximos cinco anos, combater a poluigdo
da Baia da Guanabara — onde mais da metade dos
cerca de 9 milhdes de habitantes do seu entorno
ndo tem esgoto tratado.

A FDC contratou uma consultoria especializada para
compilar os dados de polui¢do, tratamento de
esgoto, investimentos necessarios.

O levantamento serd discutido em audiéncias
publicas e encaminhado ao Congresso Nacional,
para elaboragdo de lei especifica, provavelmente
vinculada ao marco de saneamento, que atraia
investimentos privados voltados para a despoluigéo.
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Para Viana, a despoluigdo das dguas é um
problema dentro de outro maior: o do cumprimento
de metas do marco do saneamento, que segundo
ele vai exigir investimentos na ordem de R$ 500
bilhdes, até 2033. “Se somarmos todos os planos de
investimentos, tanto setor privado, quanto publico,
isso alcanga 40% desse valor. Ou sejg, temos um
déficit de 60%"”, adverte.

Parte desse déficit pode ser reduzido com os cerca
de 30 projetos, entre privatizagdes, PPPs e
concessodes, que estdo sendo estruturados pelos
governos locais e estaduais, segundo estudo do
Trata Brasil.

Aegeq, Igud, Marco do saneamento, Sabesp

OROXO
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Anexo G - Artigo Mudangas

climaticas: preparando lideres e
organizagoes para d agdo

Mudancas climaticas sao uma ameaca crescente, com impactos econdmicos e sociais que
demandam acodes urgentes. O artigo foi publicado na Revista DOM, em agosto de 2024 e
destaca a necessidade de lideres e organizacoes, especialmente no Brasil, se prepararem
para enfrentar essa crise, integrando a sustentabilidade em suas estratégias. A FDC tem
desempenhado um papel crucial, promovendo programas educativos e iniciativas como
a Imagine Brasil, que visa a prosperidade ambiental por meio da reducao de emissoes,
desmatamento e poluicao. A formagao executiva sobre o tema é vital para transformar o
mundo dos negocios e enfrentar os desafios climaticos de forma eficaz.
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llustragdo Ideia Clara

educacao

Mudancas Climaticas: preparando
lideres e organizacoOes para a acao

por VIVIANE BARRETO DE AZEVEDO LAMEGO,
PAULA MATOS MARQUES SIMOES E VIRGILIO VIANA

As mudancas climaticas e os eventos climaticos cada vez mais extremos causaram um
aumento nos desastres naturais nos ultimos 50 anos, afetando desproporcionalmente os paises
mais pobres, segundo a Organizagao Meteorolégica Mundial (OMM). Um somatério de fatores,
incluindo a acdo humana e a devastacao do meio ambiente, esté envolvido na ocorréncia cada

vez maior de desastres naturais. Alguns exemplos de eventos climaticos extremos sao ondas
de calor, enchentes e estiagens prolongadas que vém sendo registradas em diversos paises.
IlustracOes recentes de eventos climaticos extremos no Brasil incluem a maior seca da histéria

no Amazonas e a enchente que assolou mais de 95% dos municipios do Rio Grande do Sul.
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As Ultimas verstes do Relatério do Férum Econdmico Mundial identificaram que as
mudancas climaticas representam um dos cinco riscos mais importantes para a economia
global. Na edicao de 2024 deste relatério, o clima é classificado como o risco nimero 1.
Segundo o Edelman Trust Barometer de 2024, o clima representa um dos 3 temas mais
preocupantes para os 32 mil respondentes do questionario dentre os 28 paises analisados.
Ainda que o clima seja considerado um dos principais riscos para a economia, as acdes para
mitigar e adaptar a este risco sao insuficientes e os nimeros mostram que o aquecimento
global vem aumentando. As estimativas da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) apontam
para um cenario de aumento de 2,8 graus centigrados em relagé@o ao século 19 (niveis pré
-industriais, a partir de quando as emissdes de poluentes passaram a afetar significativamen-
te o clima global), muito acima da meta de 1,5 graus, considerada como limite seguro para
0 aumento da taxa média de temperatura global estipulado para até o final do século, a fim
de evitar as consequéncias da crise climatica. A meta de 1,5 graus é a almejada pelo Acordo
de Paris, com base nos dados do Painel Cientifico Internacional de Mudangas Climaticas
(IPCC). Nas palavras do Secretério Geral da ONU, Antonio Guterres, em apelo a agdo sobre o
calor extremo, é necessario um esforgo urgente e articulado para melhorar a cooperacao para
lidar com as mudancas climaticas e seus impactos. Nesta cooperagao estao diversos atores
dos setores publico, privado e terceiro setor.

A complexidade do tema das mudancgas climaticas é um fator que dificulta o engaja-
mento das pessoas com pouca familiaridade no assunto, incluindo muitos executivos. A
compreensao desta complexidade envolve campos de conhecimento diversos e nem sempre
familiares aos executivos (ecologia, hidrologia, energia, uso do solo, biodiversidade, reflores-
tamento, para citar apenas alguns). Acrescente-se a isso a complexidade de toda a dinamica
social e econdmica, nos niveis local, regional, nacional e global. Isto aumenta o desafio para
que o tema saia da pauta das discuss®es superficiais para planos de acdo concretos e com
efeitos relevantes.

Em um contexto em que as empresas foram pressionadas pelos investidores, clientes
e colaboradores para mudangas rumo a praticas ambientalmente sustentaveis, a primeira
resposta de muitas empresas foi marcada por agdes superficiais e de efeito cosmético. As
criticas as préaticas de greenwashing levaram muitas destas empresas a enfrentarem de
maneira mais profissional e estruturada a agenda ESG em geral e mudancas climaticas

em particular. Este contexto tem apresentado novos desafios para as liderangas executi-
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vas, que passaram a ter que tomar decisbes tanto na esfera dos conselhos das empresas
quanto nas areas operacionais para enderecar o tema. Concomitantemente as acdes para
implementar praticas sustentaveis, concorre a ideia do negacionismo climatico, que ain-
da resiste em alguns paises e segmentos empresariais, alimentada por posicionamentos
ideologicos e um forte aparato de comunicagao. Estudos recentes mostram a origem das
campanhas de negacionismo climatico vinculadas a segmentos empresariais que podem
ser prejudicados por politicas publicas voltadas para adaptag@o e mitigacao as mudancas
climaticas. O paralelo com o negacionismo “cientifico” contrario as evidéncias dos efeitos
prejudiciais a salde do tabagismo tem sido usado para explicar o que ocorre atualmente
com as fakenews do negacionismo climatico. A maioria dos cientistas e das publicagdes
cientificas sao convergentes em atribuir a agao humana a origem dos problemas climaticos
e em definir o momento atual como emergéncia climética.

Atentas a urgéncia em adotar praticas ambientalmente sustentaveis, as empresas
brasileiras tém se destacado pelo engajamento na agenda da sustentabilidade e adesao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS). Por exemplo, o capitulo brasileiro
do Pacto Global, uma organizacao global voltada para a implementacdo dos ODS, é o
maior do mundo, com mais de 1.900 organizacdes associadas comprometidas com es-
ses objetivos. Da mesma forma, o capitulo brasileiro do Conselho Mundial de Empresas
para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBEDS) é um dos maiores do mundo, com mais
de 100 grupos empresariais associados comprometidos a adotar praticas sustentaveis. A
participacao dos representantes do mundo dos negé6cios vem aumentando em cada COP,
Conferéncia das Partes realizada pela ONU, onde as “partes” s@o os paises que assi-
naram o acordo climatico original da ONU, em 1992. Nas COPs, os governos discutem
como limitar e preparar-se para futuras alteracdes climaticas, porém, a presencga da ini-
ciativa privada vem sendo mais forte a cada edicao. Na ultima COP, a COP 28 realizada
em Dubai, a delegacgéao brasileira foi a maior de todos os tempos. Isto representa um es-
forco na busca de maior inser¢ao nos féruns de discussao internacional do tema e simul-
taneamente por ampliacdo de entendimento. Mas nao é apenas com o0 amadurecimento
organico neste tema que o Brasil ird se preparar para a COP 30, que ocorrera em Belém,
em 2025. O Brasil e as empresas brasileiras serao cobradas sobre o seu engajamento na
agenda climatica. Falta muito pouco tempo, enquanto a necessidade desta evolucao se

torna cada vez mais clara e urgente.
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O tema mudancas climaticas apresenta uma lacuna grande entre a urgéncia apresen-
tada pelos relatérios do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas) e as
acgdes para enderecar a questdo. Quando um individuo se encontra diante de um desafio mui-
to grande, sem muito conhecimento sobre como contribuir para sana-lo, a tendéncia é uma
comog&o inicial e depois 0 esquecimento. E como assistir as noticias sobre os relatérios do
IPCC comentadas nos noticiarios, normalmente lidas ao mesmo tempo em que os telejornais
mostram videos de inundagdes e tragédias, e ficar com a sensagao de estar no caminho para
o fim do mundo. Inicialmente gera um certo panico que se dissipa a medida que a televisao é
desligada. O tema mudancas climaticas é complexo e demanda transformagdes em sistemas
de producao, transig¢éo energética, conscientizacao da sociedade, formas de financiamento,
riscos, dentre diversas outras questbes. As escolas de negdcios precisam contribuir para
os executivos ampliarem seu entendimento sobre como este individuo na lideranga de um
time ou organizagao pode contribuir para a transformacgao necessaria.Grande parte dos exe-
cutivos brasileiros nao tem muita clareza sobre quais acdes devem liderar para alinhar suas
organizacdes a agenda climética. Em geral, no Brasil, os programas de educacgao formal e
executiva passam de forma superficial pelo assunto. Na maior parte dos casos, a formagao
dos executivos sobre a agenda climatica é fruto de palestras em eventos e leituras individuais
sobre o tema. Como resultado, a compreensao sobre o assunto ainda é restrita a apenas uma
pequena parte do mundo corporativo.

Em artigo publicado na Harvard Business Review, em fevereiro de 2022, diretores e pro-
fessores das escolas de negécios membros da rede Business Schools for Climate Leadership
afirmam que as escolas de negécios devem fazer mais para enderegar a crise climatica. Ain-
da que as evidéncias de mudancgas climaticas estejam se intensificando ha mais de quatro
décadas, as escolas de negécios tém demorado a reconhecer e responder a essa questao ur-
gente e existencial. Um importante ponto é o fato de o tema mudancas climaticas estar fora
das areas tipicas de especializacdo académica encontradas nas escolas de negécios, além de
demais desafios competitivos importantes que exigem a atencao de professores e estudantes
da area de negdcios, notadamente transformacao digital e inteligéncia artificial, que repre-
sentam um territério mais confortavel para os académicos de administracdo. E compreen-
sivel a concorréncia dos assuntos, porém nao pode ser uma desculpa. Como organizagdes
cujas missdes buscam contribuir para melhorar a pratica da gestdo, as escolas de negécios

devem fazer muito mais para aumentar a conscientizagcao sobre as mudancas climéticas na
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comunidade empresarial e mostrar como os negécios e a gestdo podem enfrentar os desafios
que as mudancas climaticas apresentam.

A mudanca climatica esta provocando mudangas sem precedentes, exigindo que as em-
presas nao apenas lancem novos produtos e servicos, mas também avaliem e adotem novas
praticas. As empresas devem estar preparadas para transformar seus modelos de negécios,
modelos mentais e culturas de forma efetiva e rapida. Precisam entender como suas entradas
e saidas, e os mercados para seus produtos e para financiamento, sdo afetados por um clima
em mudanca. Estes tépicos estdao no centro da maior parte do trabalho das escolas de negécio,
que sao especialistas em transformacgao organizacional, medicao de desempenho, operagdes,
marketing, lideranca e governanca. A discusséo de clima e seus impactos ndo é uma discussao
de um tema isolado da disciplina de sustentabilidade, e, sim, um tema de estratégia, onde
pode ser uma oportunidade ou uma ameaga ao futuro da empresa e seus negécios. Inddstrias
como a de seguros estao discutindo o tema mudangas climaticas em seus féruns mais estraté-
gicos. As mudancas climaticas estdo levando as seguradoras a avaliar a forma como assumem
e medem riscos, considerando que o passado nao é mais um preditor do futuro.

Com missao alinhada a proposta pela rede de escolas de neg6cios europeias para a
lideranca climatica (Business Schools for Climate Leadership), a FDC apresenta propostas
de acao na agenda climatica na dimensao de Prosperidade Ambiental, da Iniciativa Imagine
Brasil. A Imagine Brasil tem o propdsito de contribuir diretamente para a prosperidade sus-
tentavel e inclusiva do pais, integrando liderangas do mercado, da sociedade civil e do setor
plblico para este fim. A iniciativa busca mobilizar e inspirar agentes de diferentes segmen-
tos da sociedade brasileira para influenciar, desenvolver e implementar politicas publicas,
preceitos e praticas empresariais transformadoras.

No escopo da dimens&o de prosperidade ambiental, a defini¢cdo de prosperidade proposta
coletivamente por especialistas no tema é: a prosperidade do Brasil sé sera possivel despoluin-
do as aguas, os solos e o ar; recuperando e conservando as florestas e demais ecossistemas
naturais; fortalecendo a vinculagéo da identidade nacional com a natureza, os povos indigenas
e as populagdes tradicionais; e desenvolvendo uma economia verde e inclusiva capaz de gerar
riqueza, reduzir desigualdades e mitigar e se adaptar as mudancas climéticas.

Para concretizar as ideias, a iniciativa Imagine Brasil — Prosperidade Ambiental sugeriu
que a implementacao de uma estratégia nacional de Prosperidade Ambiental deveria incluir

seis programas prioritarios:
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e Programa de Redu¢ao do Desmatamento e Degradacdo Ambiental;

e Programa de Reducéao da Poluicdo do Ar;

* Programa de Descarbonizacdo da Economia e Redu¢édo de Emissoes;
e Programa de Despoluicgo das Aguas;

e Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental;

¢ Programa de Fomento a Economia Verde.

Todos os programas propostos devem contar com agdes dos setores publico, privado e
terceiro setor e contribuem direta ou indiretamente para a agenda climatica. Para isto, faz-
se necessaria a mudanca de trajetéria de desenvolvimento do Brasil. Considerando o escopo
da atuacdo e alcance da Fundacdo Dom Cabral, escola de negécios internacionalmente
reconhecida por onde passam mais de 30 mil executivos por ano, foram sugeridos quatro
conjuntos de agbes para a implementacdo da dimensao Prosperidade Ambiental no ambito

da FDC e no ambito da sociedade (figura 1).

FIGURA 1 | ESTRATEGIA PARA A PROSPERIDADE AMBIENTAL

Imagine
& Brasil

Estratégia para a Prosperidade Ambiental
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A FDC vem conduzindo atividades para aumentar o conhecimento e engajamento
dos colaboradores/ gerentes/ professores com o tema relacionado as mudancas climati-
cas e criagao de programas e inser¢ao de contetdos correlatos em programas existentes.

Avancos ja sao tangibilizados pela criag@o do Centro Global Agroambiental em 2023, pela
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participacao ativa de equipe da FDC nas COPs 27 no Egito e 28 em Dubai (EAU), pela rea-
lizacao de Estudo sobre Desmatamento e Crédito de Carbono, pela ampliacdo do quadro de
professores com especialistas sobre o tema e pela publicacao de dezenas de artigos. Além
disso, houve a realizacdo da 142 reunidao anual do Conselho Consultivo Internacional na
Amazbnia, discutindo o tema “Educacao executiva para a acao climatica”, a participacao
da FDC no Committee of Experts on Public Administration (CEPA-ONU) e no T20: Lide-
ranca do Task Force 05 sobre Transformacao Digital para Sustentabilidade, entre outros. A
partir das reflexdes e propostas oriundas da iniciativa Imagine Brasil, a FDC desenvolveu
uma jornada na Amazodnia para executivos vivenciarem os desafios e oportunidades relacio-
nados aquele bioma, e ja recebeu turmas de executivos estrangeiros nesta missao, vindos
de escolas como HEC Paris e CEIBS.

Com o objetivo de trazer o contetdo das mudancas climéticas em sua perspectiva mais
estratégica, os programas da educacao académica tém buscado ampliar a insercao em suas
grades. Programas executivos, como PDC (Programa de Desenvolvimento de Conselheiros,
ESG na sala do Conselho, dentre outros) e STC (Skills, Tools and Competencies) também
ampliaram consideravelmente a inclusao do tema em suas aulas.

Sem o objetivo de buscar esgotar os exemplos de insercao do tema em programas,
mas considerando o poder de impacto, trazemos realizagdes da iniciativa CEO’s Legacy
que congrega cerca de 30 C-level de empresas, que entendem seu papel como muito
maior do que a entrega de resultados de desempenho superior e estdo mobilizados para
expandir o seu poder de influéncia e atuar como agentes do progresso na construcdo de
um mundo melhor. Dentre os varios temas eleitos pelo grupo de CEOs como necessarios
para a ampliacdo de sua consciéncia, entendimento e acao, esta a descarbonizacao. Para
avangar neste campo, um breve alinhamento foi realizado sobre os conceitos, agentes,
regulamentacgdes e espacos de negociacao e influéncia no mundo corporativo nacional e
internacional. Esta oportunidade despertou novas ambi¢des e mais intencionalidade nas
decisdes. Em se tratando de organizacdes que, somadas, afetam milhares de pessoas, en-
tre colaboradores, fornecedores e clientes, o efeito cascata dessas mudancas de atencao
ao tema e eventuais ajustes de critérios e procedimentos na cadeia produtiva é dificil de
mensurar, mas claramente impactante.

Finalmente, a afirmagado da Business Schools for Climate Action sobre a urgéncia da

crise climatica e a importancia de as escolas de negécios experimentarem novas maneiras
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de colaborar de forma rapida e eficaz continua cada dia mais atual. Que esse movimento se

aprofunde e amplie 0 mais rapidamente possivel. A humanidade agradece!

PARA SE APROFUNDAR NO TEMA
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Saiba mais sobre a dimensdo Prosperidade Ambiental
da Imagine Brasil

Acompanhe 0s nossos trabalhos atraves do QR Code abaixo.
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