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RESUMO EXECUTIVO

A prosperidade do Brasil s6 sera possivel despoluindo as nossas aguas e o ar;
recuperando e conservando nossas florestas e demais ecossistemas naturais;
fortalecendo a vinculacao da identidade nacional com a natureza, os povos
indigenas e as populacdes tradicionais;, com uma economia verde e inclusiva
capazde gerarriqgueza, reduzir desigualdades, e mitigar e adaptar as mudancas
climaticas.

Para alcancar a prosperidade do Brasil, a dimensao ambiental do nosso
projeto de pais deve ocupar um lugar central e estratégico. O debate nacional
nao pode ficar limitado ao crescimento da economia e as politicas sociais: é
necessario rever os paradigmas e considerar as inter-relagcdes dessas agendas
convencionais com a prosperidade ambiental. Enfrentar a complexidade
dessas inter-relacdes requer uma abordagem sistémica, capaz de integrar
todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

A recuperacao da economia deve estar baseada no desenvolvimento de uma
economia verde, de baixa emissao de carbono, e inclusiva. Devemos buscar
a geracao de milhdes de empregos na restauracao ecoldgica, recuperacao e
conservacao ambiental, assim como na modernizacao verde dos processos
produtivosda nossaagropecudria,indUstria e servicos. E essencialdescarbonizar
anossa economia, com metassetoriaise com um mercado de carbono nacional
que seja compativel com o arcabouco internacional.

As metas econdmicas devem estar conectadas aos condicionantes ambientais
e a reducao das desigualdades sociais. Nao faz mais sentido defender o
crescimento do PIB para depois pensar em reduzir desigualdade e limpar a
sujeira e a degradacao ambiental.

A governanca deve ser repensada dentro de um paradigma novo, alicer¢cado no
fortalecimento da democracia e das instituicdes. A ma gestao publica, marcada
pela ineficiéncia, ineficacia e corrupcao € um obstaculo a ser enfrentado de
forma séria e eficaz.

Para construirmos a prosperidade ambiental devemos restaurar e recuperar
aquilo que foi indevidamente destruido, especialmente na Mata Atlantica e na
Caatinga, e estancar o desmatamento e a degrada¢cao dos nossos ecossistemas,
especialmente na Amazonia, Pantanal e Cerrado. Ao mesmo tempo, temos que
recuperar e restaurar as nascentes dos nossos rios e despoluir as nossas aguas;
doces e salgadas. Além disso, temos que despoluir o nosso ar, reduzindo tanto a



poluicao derivada da queima de combustiveis fosseis quanto a das queimadas
e incéndios florestais.

A agenda ambiental afeta diretamente a insercdao do Brasil no concerto
das nacdes, tanto positiva quanto negativamente. E essencial recuperar o
espaco perdido pelo Brasil nas negociagcdes internacionais sobre mudancas
climaticas — a principal agenda da humanidade no século 21, assim como na
agenda da biodiversidade. O Brasil pode e deve retomar um protagonismo
na esfera internacional, tao bem exemplificado na organizacao da Rio-92. O
reposicionamento internacional do Brasil € urgente. A linha de frente disso é
a protecao da Amazdnia — nosso principal ativo estratégico na area ambiental
para negociagdes internacionais.

As politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal devem estar
alinhadas com o paradigma de valorizacdo do capital natural. E necessaria uma
ampla campanha nacional de valorizacdao da natureza e dos seus beneficios,
assim como ocorre Nnos paises escandinavos — 0s Mais prosperos do mundo.
Devemos Nnos inspirar nesses paises para a construgao de uma governancga
eficiente para alcangar nosso sonho de um pais ambientalmente sustentavel
e prospero. Para isso, é necessario detalhar como os diferentes segmentos da
sociedade podem contribuir para esse desafio.

E necessario engajar todos e todas: sociedade civil, empresas, academia
e governos no fortalecimento de uma identidade nacional alicercada na
valorizagcdao do nosso patrimdnio natural. Cada segmento deve encarar seus
descaminhos na agenda ambiental, tracar metas e os caminhos para uma
metamorfose do Nnosso processo civilizatorio. No pds-pandemia, as mudangas
necessarias para a recuperacao econdmica sao profundas e estruturais, e
devem ser no rumo de uma economia verde e inclusiva.

O Imagine Brasil, no seu componente Prosperidade Ambiental procura
contribuir para a construcao de um projeto de pais, de forma apartidaria. As
propostas formuladas nesse documento visam enriquecer o debate e, ao
mesmo tempo, suscitar contribuicdes que permitam o aprimoramento dessas
formulacdes.

Esseéumdocumentodetrabalhoeem construcao. Portanto,criticas, sugestoes
e contribuicdes sao muito bem vindos.



Macroindicadores de prosperidade ambiental
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O Imagine Ambiental priorizara o componente de mudancgas climaticas.
Entretanto, considerando a interface desse componente com os demais,
especialmente a necessidade de fortalecer a conservacao dos biomas e a
reducao das desigualdades sociais e a erradicagcao da pobreza extrema, foi
formulado o seguinte foco prioritario para a primeira fase do Imagine Brasil:
Mudangcas climaticas com solugdes baseadas na natureza e inclusao social.

Considerando o escopo da atuagao e a experiéncia da Fundacao Dom Cabral,
escola de negdcios internacionalmente reconhecida, foram identificados
quatro conjuntos de acdes para a implementacao do componente ambiental.

Trajetodria Trajetéria
desenvolvimento » desenvolvimento
atual Mudanca de trajetéria de desejada
desenvolvimento
X Apoio a planos de
Engajamento \ d S
~ escarbonizacédo nas
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equipe FDC Revisdo dos atuais FDC Processo de didlogo
programas e criagao de muiltiplos atores e
de novos programas articulagdo com outras
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1. INTRODUCAO

1.1. Contexto

O Brasilacostumou-se averseusriose mares poluidos e suasflorestasdestruidas
como se fosse o preco natural do processo de desenvolvimento. Perdeu o
bonde da histdria ao nao observar que o crescimento econémico por si sé6 nao
resulta em prosperidade. A Nacao se deixa guiar por uma visao de economia
gue se baseia na premissa de infinitude da natureza e nao considera o valor dos
servicos ecossistémicos. Para agravar, habituou-se a considerar como normal a
persisténcia de niveis de desigualdade social e pobreza recordes, muito acima
dos paises prosperos. E hora de uma profunda mudanca no paradigma de
desenvolvimento que norteia o Brasil.

Essa mudanca de paradigma de desenvolvimento deve estar baseada na
definicao de uma aspiracao nacional: qual é a prosperidade que desejamos
alcancar? Quais sao os caminhos para alcancar um novo patamar de
desenvolvimento, mais justo e ambientalmente sustentavel? Como integrar
iIsso num projeto de prosperidade para o pais?

Estas sao as questdes orientadoras do trabalho desenvolvido pelo Imagine
Ambiental —um dos quatro eixos da iniciativa Imagine Brasil, desenvolvida pela
Fundacao Dom Cabral. Este documento apresenta as conclusdes preliminares
colhidas a partir de um longo processo de didlogos, analises e pesquisas,
descritos a seguir. Trata-se de um documento em construcao e, portanto,
aberto a criticas e sugestoes de todos aqueles que sonham com um pais mais
justo e sustentavel.

1.2. O que é o Imagine Brasil

O Imagine Brasil € um think action tank’ para o pais que queremos ser. A
iniciativa Imagine Brasil, liderada pela Fundacdao Dom Cabral, tem como
objetivo mobilizar liderangas de diferentes segmentos da sociedade, visando
contribuir para o Brasil encontrar caminhos para o seu desenvolvimento
sustentavel. Prevé a realizacao de reflexdes e dialogos com especialistas e
atores-chave, assim como compilar material técnico e cientifico relevante
tanto da literatura especializada quanto de iniciativas assemelhadas que
estejam voltadas para repensar o Brasil. Finalmente, a iniciativa tem como

1 “Think tanks sdo instituicdes que desempenham um papel de advocacy para politicas publicas, além de terem a
capacidade de explicar, mobilizar e articular os atores” (https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/afinal-o-que-e-
um-think-tank-e-qual-e-a-sua-importancia-para-politicas-publicas-no-brasil).



objetivo mobilizar liderancas para fazer com que propostas e projetos sejam
implementados.

Do ponto de vista conceitual e metodoldgico, o Imagine Brasil segue a
abordagem “Aspiration — Performance”, baseada no conceito, primeiramente,
desenvolvido por March, J. and Simon, H., (Simon, H. premiado com o Nobel de
Economia de 1978), e perfeitamente atual. O ponto de partida € a definicao de
uma Aspiragcao: uma visao de onde se quer chegar. Com base nessa “aspiracao”
€ construida uma estratégia de acao para definir uma Performance capaz de
levar até a aspiragcao desejada.

O Imagine Brasil tem quatro eixos tematicos (Figura 1):

Prosperidade Ambiental;

Crescimento Econbmico e Produtividade;

Inclusao Social; e

Politicas Publicas e Governanca.

Figura 1: Quatro Eixos da Iniciativa Imagine Brasil para a Prosperidade Nacional.
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O trabalho desenvolvido pelo eixo “Prosperidade Ambiental” (ou “Imagine
Ambiental”) envolveu uma etapa voltada exclusivamente a definicao da
Aspiracao.Umasegundaetapadotrabalhoenvolveuadefinicaode performance,
baseada numa teoria da mudanca. Este documento combina os resultados de
ASPIRACAO e PERFORMANCE, com foco no eixo Prosperidade Ambiental.



2. OBJETIVOS DO IMAGINE AMBIENTAL

2.1. Geral

Construir uma aspiragao (ou sonho) e, a partir disso, uma performance
(estratégia de acdo) para alcancar metas de prosperidade ambiental para o
Brasil, no marco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

2.2. Especificos

Construir uma aspiracao de prosperidade ambiental, a partir de didlogos
multissetoriais.

Elaborar proposta de acao (performance), considerando as dimensdes
setoriais e intersetoriais.

Mobilizar liderancas publicas e privadas comprometidas com a
prosperidade ambiental do Brasil, para congregar iniciativas voltadas para
a prosperidade ambiental do Brasil e potencializar agdes, em uma “Aliancga
pela Prosperidade Ambiental do Brasil”.

Construir sinergias com iniciativas em andamento lideradas por outras
instituicdes e voltadas para a construcao de um projeto de Brasil.

Incorporar os resultados do Imagine Brasil nos programas da FDC, com
projetos especificos (principalmente de educacao e pesquisa).




3. METODOLOGIA

3.1

Vi.

Vii.

Viil.

3.2.

Estratégia de trabalho

Criagcdo de espacos de didlogo multissetoriais para a construcao da
aspiracao e performance, envolvendo os setores publico, empresarial,
académico e terceiro setor.

Mapeamento de diferentes iniciativas assemelhadas ao IB no Brasil com
O proposito de identificar sinergias e convergéncias.

Interacdo com processos internacionais de didlogo e formulacdo de
caminhos para o desenvolvimento sustentavel na escala internacional,
especialmente em relagao as mudancas climaticas.

Identificacdo de interfaces das agendas ambientais tradicionais
(marrom, despoluicao e descarbonizacao; azul, ecossistemas aquaticos e
saneamento; e verde, florestas e demais ecossistemas terrestres) com as
agendas sociais, econdmicas e de governanca.

Andlise dos fatores que limitam as diferentes iniciativas na promocao das
mudancas preconizadas e as suas causas raizes.

Inclusao da Amazonia, como a principal agenda internacional brasileira.

Anadlise do papel de diferentes atores para construir a prosperidade
ambiental do Brasil.

Levantamento de fontes, dados e indicadores para mensurar progresso
no alcance da aspiracao

Processo de participacao de especialistas e atores-chaves

O evento de lancamento do Imagine Brasil, ocorreu em 18 de agosto de 2021 e,

desde entao, foram realizados nove Dialogos com representantes de diferentes

segmentos da sociedade: Educadores, Profissionais da Defesa e Seguranca

Publica, Economistas, Lideres Sociais, Jornalistas, Ambientalistas, povos

indigenas, Esportistas e Empresarios. Todos contaram com a participacao de
seletos grupos de especialistas e atores-chave. O objetivo inicial dos Dialogos
foi ampliar a escuta sobre a nossa aspiracao e buscar possiveis convergéncias

para fazermos a ponte entre a aspiracao e a performance, que é o ponto em
que o sonho se transforma em realidade.

Y



O primeiro encontro do Componente Prosperidade Ambiental, realizado em
14 de outubro de 2021, teve a participacao de: Ana Toni, Adriano Stringhini,
Benjamin Sicsu, Braulio Dias, Carlos Eduardo Young, Maria Dalce Ricas, José
Carlos Carvalho e Marcello Brito. O segundo encontro, realizado em 08 de
marco de 2022, contou com a participagao de: Ana Toni, Adriano Stringhini,
Ane Alencar, Benjamin Benzaquen Sicsu, Braulio Ferreira de Souza Dias, Carlos
Eduardo Young, Christiane Torloni, Izabella Teixeira, Joanita Karoleski, José
Carlos Carvalho, Maria Dalce, Mario Mantovani, Natalie Unterstel e Marcello Brito
(em reuniao individual). Foi realizado um terceiro encontro, com a participacao
de intraempreendedores  convidados pela FDC, mobilizado pelo Professor
Heiko Spitzeck, para ampliacao da escuta a partir da producao feita até aquele
momento. O terceiro encontro aconteceu em 23 de marco de 2022 e contou
com a participacao de Alda Marina Campos, Aparecida Teixeira de Morais,
Gabriela Rozman, Juliana Lopes Martins de Oliveira, Ligia Maria de Camargo
Herzog e Pablo Handl. Prof. Virgilio Viana e Viviane Barreto, coordenadores
desse Componente participaram de todos didlogos e, a partir de janeiro de
2022 a coordenagao passou a contar com a participagao adicional do Prof.
Ronaldo Weigand Jr.

A partir dos elementos colhidos nesses didlogos, a coordenacao do
componente elaborou documentos preliminares que foram todos sintetizados
neste documento com foco na aspiracdo e propostas, sobre a Prosperidade
Ambiental do Brasil.




3.3. Processo de elaboracao
O processo de elaboragao envolveu seis etapas (Figura 2).

Figura 2: Etapas de elaboracdo das propostas do Imagine Ambiental.
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O trabalho foi iniciado em outubro de 2021 e, cumpridas as suas seis etapas
(Figura 2), tem a sua primeira fase com previsao de conclusao para julho de
2022. A partir de agosto de 2022, o foco do trabalho sera na disseminacao
dos resultados, incluindo contribuicdes para o debate publico relacionado as
eleicdes de 2022, nas diferentes esferas de governo, tanto no legislativo quanto
Nno executivo. Isso sera feito de forma apartidaria,com o propodsito de enriquecer
o debate de forma transparente e inclusiva.

Figura 3: Processo de consulta do Imagine Ambiental.
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4. ASPIRACAO DE PROSPERIDADE AMBIENTAL

4.1. Definicoes

Aspiracao pode ser definida como um desejo profundo de atingir uma
meta material ou espiritual; sonho ou ambicdo (Oxford Languages). Aspiracao
difere de esperanca, que pode ser definida como o sentimento de quem vé
como possivel a realizagcao da aspiracao que deseja; confianca em coisa boa ou
fé (Ibid).

Para o Imagine Ambiental, a aspiragcao é um sonho de pais que desejamos
para o Brasil, capaz de despertar o sentimento de esperanca que, por sua
vez, € essencial para mobilizar a energia da sociedade e suas liderancas para
empreender as mudancgas necessarias N0 NOSSO processo civilizatorio.

Como diria Darcy Ribeiro: diante dos descaminhos do Brasil, temos dois
caminhos. Ou nos resignamos ou nos indignamos. Somos daqueles que ndo
nos resignaremaos NUNca.

Prosperidade (do latim prosperitate) refere-se a qualidade ou estado de
prospero, que, por sua vez, significa ditoso, feliz, venturoso, bem-sucedido,
afortunado'.

A Prosperidade Ambiental pode ser definida como o estado de
desenvolvimento de um pais bem sucedida em propiciar aos seus habitantes
ar puro, aguas limpas e florestas conservadas; de forma intimamente ligada a
identidade nacional; decorrentes de uma economia verde e inclusiva, capaz de
enfrentar reduzir as desigualdades sociais e erradicar a pobreza e ao mesmo
tempo enfrentar os desafios de mitigar e adaptar as mudancas climaticas. A
dimensao ambiental da prosperidade nacional, que deve ser alcancada em
conjunto com as dimensodes sociais, econdmicas e de governanca.?

Para o Imagine Brasil, a Aspiracao de Prosperidade Ambiental do Brasil pode
ser definida como:

A prosperidade do Brasil s6 serd possivel despoluindo as nossas
dguas e o ar; recuperando e conservando nossas florestas e demais
ecossistemas naturais; fortalecendo a vinculagdo da identidade
nacional com a natureza, os povos indigenas e as populagbes
tradicionais; com uma economia verde e inclusiva capaz de gerar

1 Novo Diciondrio Eletrénico Aurélio, versao 5.0, e Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa, 2001.

2 Viana, V. 2022. Prosperidade ambiental e o futuro do Brasil (in press).



riqueza, reduzir desigualdades, e mitigar e adaptar as mudangas
climaticas. Para alcancar a prosperidade nacional, a dimensdo
ambiental deve ocupar um lugar central e estratégico no projeto de
pais formulado pelo Imagine Brasil.

4.2. Estrutura da aspiracao de prosperidade ambiental

A visao de Prosperidade Ambiental do Brasil proposta pelo Imagine Brasil tem
trés componentes setoriais e dois componentes intersetoriais.

Nocentrodaaspiracdoestaaidentidade nacionalfortalecida,comavalorizacao
da conservacao da natureza e seus servicos ecossistémicos; e da diversidade
étnica das populacdes tradicionais, incluindo os povos indigenas, quilombolas,
extrativistas e demais guardides da floresta. A destruicao da natureza e a erosao
cultural devem ser vistas como perda da nossa alma e da nossa esséncia e,
portanto, merecedores de indignacao. A protecao, conservacao e recuperacao
da natureza; bem como a valorizacao da diversidade cultural devem ser
encaradas como essenciais para nossa identidade e orgulho nacional e, assim,
parte central da aspiracao de um Brasil prospero.

A despoluicdo das dguas é essencial para termos um pais prospero. E essencial
despoluir nossos rios, lagoas, estuarios, baias e praias, com a maxima urgéncia,
pois representam um componente essencial para a saude, o lazer, a pesca e o
bem-estar humano.

A despoluicao do ar ¢ igualmente essencial para a prosperidade ambiental do
Brasil, visto que é essencial para a saude humana e dos ecossistemas naturais
que fornecem a base para a vida. E necessario despoluir o nosso ar, reduzindo
tanto a poluicao da queima de combustiveis fosseis quanto das queimadas e
incéndios florestais. A agricultura, a industria, os veiculos e a geracao de energia
devem caminhar rapidamente para uma pegada ecoldgica zero de poluicao
do ar. Assimm como em relacao as aguas, o ar limpo e despoluido representa um
componente essencial para o bem-estar humano.

O primeirocomponente Inter setorial da prosperidade ambientaldo Brasiléode
adaptacao e mitigacao das mudancas climaticas. Trata-se do maior desafioda
humanidade no século 21, como nos aponta tanto o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés)® quanto liderancas
globais como o Papa Francisco“. O Brasil assumiu compromissos internacionais

3 https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorios/sexto-relatorio-de-avaliacao-do-ipcc-mudanca-climatica-2022

4 https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.
html
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no ambito da ONU, incluindo a meta do Acordo de Paris de manter o aumento
da temperatura bem abaixo dos dois graus centigrados, preferencialmente em
um grau € meio. Esse € um componente que possui uma forte interface com
os demais eixos do Imagine Brasil: econdmico, social e governanca.

O componentedas mudancasclimaticasesta divididoem duas partes. Primeiro,
trata-se da agenda de mitigacao, com o objetivo de reduzir ao maximo e o
mais rapidamente o possivel as emissdes de gases efeito estufa. Com isso, o
Brasil deve dar a sua contribuicao para o esforco global de evitar os cenarios
catastroficos apontados pelo IPCC. A segunda parte € a adaptacao a mudancga
do clima que ja faz parte das nossas vidas e tende a se tornar cada vez mais
marcada por eventos climaticos extremos, com frequéncia e magnitude
crescentes. E essencial elaborar planos municipais e estaduais de adaptacao a
mudanca do clima, e atualizar o Plano Nacional de Adaptacao (PNA) a Mudanca
do Clima (instituido pela Portaria n° 150 de 2016).

Figura 4: Interfaces (setas) entre os componentes setoriais (azul), inter-setoriais (verde) e
institucionais (vermelho) da Prosperidade Ambiental, com os demais eixos tematicos do
Imagine Brasil.
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4.3. Dialogos sobre aspiracdao de prosperidade ambiental

Osdialogossobre aspiracao de Prosperidade Ambiental realizados peloImagine
Brasil abrangeram diversos temas, que podem ser agrupados em seis topicos
principais: identidade nacional, democracia e justica ambiental, estratégia
nacional de desenvolvimento, reconstrucao das politicas de meio ambiente,
responsabilidade internacional, e biodiversidade e agenda ESG. Um resumo
das propostas e preocupacdes dos participantes esta apresentado a seguir:

4.3.1. Identidade nacional: Brasil, poténcia ambiental

Uma de nossas principais aspiragdes € ver o Brasil tendo orgulho e valorizando
O seu patrimdnio natural, como um componente estratégico para alcancar
um futuro prospero. O Brasil deveria ser a grande lideranca global em
desenvolvimento sustentavel, com uma nova atitude da sociedade brasileira
diante do capital natural>do pais, o que inclui a valorizacao e orgulho diante dos
Nossos ancestrais indigenas e negros, e contempla seu papel como guardides
da floresta.

A defesa da conservacao dos ecossistemas naturais é parte essencial de um
conceito moderno de soberania nacional. O desmatamento da Amazdénia €
contra o interesse nacional, em fun¢cao dos prejuizos associados as mudancas
nos regimes de chuva (perdas na producao agropecuaria, geracao de energia
hidrelétrica e abastecimento urbano de agua) e aos danos a imagem e
reputacao internacionais (com consequéncias diretas para as exportacdes e
fluxos de investimentos).

4.3.2. Democracia e justica ambiental e climdtica®

O Brasil, como pais com elevados indices de desigualdades sociais, € também
um pais ambientalmente injusto, no qual a populagao mais pobre sofre de
forma desigual os efeitos da degradacao das florestas, da poluicao do ar e das
aguas, e das mudancas climaticas. Apesar de serem os guardidaes da floresta,
0s povos indigenas e comunidades tradicionais estao entre os mais afetados
pela degradagcao ambiental e pelas mudancgas climaticas. Acdes essenciais

5 https://whygreeneconomy.org/information/put-a-price-on-nature-pavan-sukhdev/

6 Por justica ambiental entende-se a exposicao equitativa aos beneficios e maleficios ambientais e por justica
climatica entende-se na preparagao, remediagao e compensagao das populagdes mais pobres diante dos impactos
das mudangas climaticas.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2019/05/climate-justice/
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/environmental-justice



para a reducao das desigualdades e o combate a pobreza devem ter um forte
componente ambiental, para reduzir a injustica ambiental, incluindo a garantia
dos territorios de povos e comunidades tradicionais, reforma agraria e servicos
publicos basicos, como educacao, saude, acesso a Internet e seguranca.

A justica ambiental depende das a¢cdes de comando e controle, com a garantia
dalegalidade ambiental, acabando com a impoténcia de povos e comunidades
tradicionais diante das invasdes de seus territorios. Depende também da
retomada e fortalecimento dos espacos de participagao da sociedade nas
politicas publicas e do cumprimento dos compromissos do Brasil junto a
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, que garante o
direito a consulta e a obrigagcao de obtencao do Consentimento Prévio, Livre e
Informado para as acdes nos territdrios de povos e comunidades tradicionais.

A justica climatica depende das acdes de adaptacao as mudancas climaticas
globais, fomentando a resiliéncia, especialmente das populagcdes mais
vulneraveis. Isso € parte dos compromissos assumidos pelo Brasil como
signatario da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas Globais.

4.3.3. Estratégia nacional de desenvolvimento

O Brasil esta vocacionado a ser uma grande poténcia global de meioambiente e
sustentabilidade,como o pais mais megadiverso e com a maior area de florestas
tropicais do mundo. Isso deve fazer parte da sua estratégia de posicionamento
internacional. Temos que desfazer os falsos paradigmas de que a destrui¢gao do
meio ambiente ajuda na erradicacao da pobreza e € um preco a ser pago para
viabilizar o crescimento econdmico. Nao conseguiremos ser um pais prospero
sem cuidar, imediatamente, da reducao do empobrecimento ambiental do
Brasil. Queremos um pais capaz de priorizar o desenvolvimento de uma nova
economia verde, com énfase para a valorizacao dos servicos ambientais e suas
interfaces com a reducao da pobreza e das desigualdades sociais.

Diante das mudancas climaticas, com o aumento da frequéncia e magnitude
de eventos extremos, como secas, incéndios, enchentes e uma perda da
biodiversidade, num ritmo muito elevado, € necessario privilegiar solucdes
baseadas na natureza’ e solucdes baseadas em pessoas® gerando empregos

7 https://www.naturebasedsolutionsinitiative.org/publications/understanding-the-value-and-limits-of-nature-based-
solutions-to-climate-change-and-other-global-challenges/
https://royalsociety.org/~/media/policy/projects/resilience-climate-change/resilience-full-report.pdf

8 Viana, V.M. 2022. People-based solutions for resilience to climate change in the Amazon. Workshop Resilience of
People and Ecosystems under Climate Stress. Pontifical Academy of Sciences.



verdes, especialmente os voltados para a restauragao e recuperacao de
ecossistemas. E necessdrio um grande programa de investimento no
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono e rever os subsidios
econdmicos e as isencodes fiscais que apoiam as industrias antigas e sem
inovacgao para a sustentabilidade. Ao mesmo tempo, € necessario desenvolver
eampliarosincentivos para atividadesecondmicasque direta ou indiretamente
contribuem para a prosperidade ambiental.

A Amazdnia € uma agenda diretamente relacionada com o interesse nacional,
gue precisa ser assumida nao somente por ministros da area e pelo presidente
da Republica, mas, também, por todas as instituicdes do legislativo e judiciario.
E necessario o engajamento das empresas e de toda a sociedade brasileira
numMa agenda de protecao e prosperidade para a Amazodnia.

O agravamento da crise hidrica, em todo o Brasil, esta diretamente relacionado
com problemas que dizem respeito a ineficacia da gestao ambiental, na qual
a questao da agua e do saneamento basico precisam ser prioridades. Nao se
pode conceber um modelo de sucesso econdmico as custas da destruicao
ambiental dos nossos rios e florestas, especialmente o desmatamento da
Amazodnia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica e Pantanal.

Deve-se buscar nao sé o crescimento econdmico com conservacao dos recursos
naturais e justica social, mas também uma sociedade mais feliz, entendendo

que a felicidade e o bem estar estdao no centro dos valores da agenda de
prosperidade ambiental.
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4.3.4. Fortelecimento das politicas de meio ambiente e da capacidade de
governanca

As reformas na gestao publica, que fazem parte das aspiracdes nacionais, como
a tributaria e a administrativa, devem incluir reformas da gestao ambiental,
Nao apenas para recuperar o que foi fragilizado por politicas governamentais
recentes, mas, também, para superar problemas histéricos de baixa eficacia
e excesso de cartorialismo na gestdo ambiental. E preciso deixar de ver as
florestas como um entrave e um custo adicional aos produtores rurais, e
implementar um amplo sistema de pagamento por servicos ambientais.

Precisamos reconstruir os mecanismos de participa¢cao da sociedade na gestao
das politicas ambientais. Temos que buscar a implementacao de politicas de
desmatamento zero em todos os biomas por meio de mais rigor na fiscalizagao
€ punigcao aos crimes ambientais, somadas a valorizacdo econdmica dos
servicos ambientais. E necessario reverter o desmonte e todo o retrocesso que
vem ocorrendo na gestao ambiental nos Ultimos anos, tanto na esfera federal
quanto estadual e municipal, até 2030.

4.3.5. Responsabilidade internacional

Sancdes e restricdes comerciais internacionais e retirada dos fundos de
investimentos sinalizam para a necessidade de buscarmos novas estratégias
para a gestao do meio ambiente no Brasil, especialmente em relagao a
Amazonia. A reputacao internacional do Brasil esta intrinsecamente ligada a

Amazonia.

Ao invés de ficar na posicao de paria da comunidade internacional no
enfrentamento as mudancas climaticas globais, o Brasil deve ocupar o lugar
de mega fornecedor de solucdes para o sequestro de carbono da atmosfera
com base em solugdes baseadas na natureza. Isso inclui tanto a recuperagao
e restauracao florestal, quanto a agricultura de baixo carbono e a reducao do
desmatamento e degradacao ambiental.

4.3.6. Biodiversidade e Agenda ESG

A agenda ESGC® oferece uma excelente oportunidade para uma mudanca de
comportamento das empresas, com maior engajamento na construcao da
prosperidade ambiental do Brasil. E necessaria uma ambiciosa politica de

9 https://cebds.org/esg-as-tres-letras-que-estao-mudando-comportamento-os-investimentos/



conservacao da biodiversidade, observando as metas de Aichi® da ONU, com
foco na ampliacao de unidades de conservacao em biomas pouco protegidos.
O atropelamento de animais silvestres em rodovias e o trafico de animais
silvestres devem ser combatidos de forma vigorosa e eficaz.

A agenda ESG oferece uma oportunidade para as empresas que operam
no Brasil melhorarem o seu desempenho em termos ambientais, sociais e
governanca. Isso representara uma contribui¢ao importante para o alcance da
aspiracao de prosperidade ambiental.

Energia renovavel, residuos sélidos e saneamento

E necessario promover uma profunda mudanca na matriz energética brasileira,
com o aumento no fornecimento de energias renovaveis (especialmente solar,
edlica e de biomassa de origem sustentavel). Isso deve estar acoplado a uma
ambiciosa politica de reducao de consumo de energia por meio de solucdes de
aumento de eficiéncia energética.

E necessario discutir o que sera feito com o pré-sal num contexto de transicdo
energética. E necessaria uma politica de gestdo de residuos sélidos e
saneamento basico capaz de mudar, radicalmente, a situacao atual do Brasil
na qual predominam lixdes e baixas taxas de tratamento de esgotos.

4.3.7. Revolucd@o tecnologica

E preciso furar as bolhas de comunicacdo e alcancar os jovens com a informacao
sobre meio ambiente e mudancas climaticas. As novas geracdes serao as mais
impactadas pelas mudancas climaticas e a degradacdo ambiental. E necessario
ampliar a participacao dos jovens na construcao do projeto de prosperidade
ambiental para o Brasil.

Ja é possivel o uso de inteligéncia artificial para apoiar a tomada de decisdes
relacionadas com os desafios ambientais. Arevolucao da Industria 4.0 permitira
a valorizacao da biodiversidade, mas também traz desafios e oportunidades.
A agenda 5.0, que combina os saberes etnoecolégicos dos povos indigenas
e populacdes tradicionais com a mais avancada ciéncia e tecnologia, pode
oferecer as bases para uma ponte ideoldgica para o futuro.

10 https://www.wwf.org.br/?29462/Metas-de-Aichi-Situacao-atual-no-Brasil#:~:text=%C3%89%20um%20
esfor%C3%A70%20de%20revis%C3%A30,de%20Pesquisas%20Ecol%C3%B3gicas%20(IP%C3%8A).
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5. PERFORMANCE PARA A PROSPERIDADE AMBIENTAL

5.1. Definicao

O termo performance, originalmente do idioma inglés, com o significado de
‘desempenho”, foi incorporado no nosso portugués, assim como diversos
vocabulos de origem indigena, africana, francesa e de outras linguas que fazem
parte da nossa histdria e que é muito bem retratada no Museu da Lingua
Brasileira.

Definimos performance como os caminhos para alcancgar a aspiragao de
prosperidade ambiental. O Imagine Ambiental utiliza performance como um
conceito muito proximo de estratégia de acao. Portanto, parte de uma logica
alicercada em trés pilares conceituais. Primeiro, considera os limites ecolégicos
do planeta, que delimitam o espaco seguro para a construcao da prosperidade
nacional, nas dimensdes sociais e econdmicas. Segundo, considera uma
abordagem sistémica' para permitir a andlise da complexidade dos fatores
que estao relacionados com o alcance da aspiracao. Os fatores sao muitos e
possuem interacdes complexas, heterogéneas no espago e dinamicas no
tempo. De outro lado, foi desenvolvida uma teoria da mudanca, para relacionar
as acdes com os resultados esperados.

5.2. Situacao ambiental do BRASIL

A situacao atual do Brasil em termos ambientais pode ser resumida pelas trés
principais agendas do Imagine Ambiental com indicadores de conservacao
dos biomas, qualidade das aguas e qualidade do ar.

O Brasil completa os 200 anos de independéncia com mais de 66% da Mata
Atlantica destruida (Tabela 1) e com uma taxa de desmatamento do bioma
Amazonia que aumentou 6.682,29 km? em 2013 para 11.706,91 km? em 2021 (um
aumento de 75%) (Figura 5).

ATabelalmostraopercentualdevegetacaonativaconsiderandoremanescentes
e regeneracao mapeados pela iniciativa MapBiomas nos seis biomas brasileiros
e a estimativa de remanescentes de manguezais feita pelo ICMBIio. Depois da
Mata Atlantica, os biomas com as menores areas de vegetacao nativa sao o
Cerrado e o Pampa.

1Viana, V.M. 2021. Abordagem Sistémica Para O Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia. Revista Tempo do Mundo,
27. IPEA



Tabela 1: Remanescentes de cobertura natural nos biomas brasileiros.

% DE COBERTURA NATURAL

BIOMA/ FITOFISIONOMIA REMANESCENTE*

Amazodnia

Manguezais

Fonte: MapBiomas (2020) — Os dados incluem a soma da vegetacdo primaria e secundaria de
cada bioma.?

A Figura 5 mostra que o processo de desmatamento na Amazdnia e no Cerrado,
até 2018, erada mesma magnitude em area (refletindo um ritmo mais acelerado
para o Cerrado, que € um bioma menos extenso), mas que na Amazbénia, a
partir de 2019, o processo se intensificou, refletindo as politicas ambientais do
atual governo federal.

Figura 5: Desmatamento anual nos biomas Amazénia e Cerrado.
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Fonte: Prodes/INPE3

2 https://mapbiomas.org/
3 http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/cerrado/increments
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Na Mata Atlantica, onde o0s remanescentes sdo menos extensos, o
desmatamento se acelerou entre 2020 e 2021 (Figura ©6).

Figura 6: Desmatamento anual no bioma Mata Atlantica.
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Fonte: SOS Mata Atlantica. “

4 https://cms.sosma.org.br/wp-content/uploads/2022/05/Sosma-Atlas-2022-1.pdf
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A Amazoénia atrai a atencao internacional. Porém, a legislacao ambiental € mais
restritiva na Amazénia, com a obrigacao de manutencao de reservas legais
de 80% das propriedades privadas, grandes terras indigenas e a protecao de
unidades de conservacao que abrangem 28%. No Cerrado, onde ocorre grande
expansao da producao agropecuaria no Brasil, a protecao por reservas legais
varia entre 20 e 35%. Existe uma grande diferenca em termos de protecao dos
biomas brasileiros por meio de unidadesde conservacao. Enquantoas unidades
de conservacao abrangem 28% da Amazdnia, elas protegem somente 2,9% dos
pampas e menos de 10% da Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga e Pantanal. E
necessario aumentar as unidades de conservacao em todos os biomas, ampliar
o financiamento e melhorar a governanca e gestao dessas areas.

Tabela 2: Protecao dos biomas brasileiros por unidades de conservacao.

% PROTEGIDO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO

Amazonia

Mar territorial

Fontes: Ministério do Meio Ambiente® (Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao) e
ICMBIo®.

O desmatamento, a conservacao dos biomas e a mudanc¢a do clima tém
impactos sobre a quantidade das aguas. A erosao do solo, resultante do
desmatamento de areas que deveriam ter cobertura florestal permanente e
da nao utilizacao de boas de praticas de manejo do solo na agropecuaria e em
areas de expansao urbana, € um fator de assoreamento de nascentes, corregos,
igarapeés, rios e lagos.

A iniciativa MapBiomas mapeou a superficie continental do Brasil coberta por

5 https://dados.gov.br/dataset/unidadesdeconservacao

6 Mar territorial: https:/www.icmnbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9509-brasil-cria-quatro-novas-unidades-
marinhas
Manguezais: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/manguezais/atlas_dos_manguezais_do_brasil.pdf

Z
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agua e identificou uma perda, que se intensificou desde 2010, de cerca de um
milhdao de hectares. Essa tendéncia de perda de superficie d “agua reflete a
diminuicao das aguas dos reservatorios, lagos e rios na maior parte do territorio
nacional. Em algumas regides, como no Nordeste, o processo de desertificacao
ja se encontra em niveis emergenciais,comprometendo a atividade econdmica
e a eficacia das politicas sociais. A seguranga hidrica € um tema estratégico
para o interesse e a soberania nacional.

Figura 7: Série temporal mensal de superficie de 4gua no Brasil.

19.000
18.000
wv
u
& 17.000
o
W
1]
i
— 16.000
=
15.000
14.000
S0 A ML AN DS kB S b oA A DS I I I AT
(SR S S S S S P A S S S S S ST S ST S S L L L L
AP P LR U R LS LI U U LA LS LA LU U LA USSR U U LS LI LA
Q 9 Q i~ S D Q 9 ] 9 Q D Q S ] in Q 9 ) D D A D i)
-®- Area  -#- Tendéncia

Fonte: MapBiomas.

As aguas brasileiras sofrem uma degradacao preocupante, particularmente
proximo as grandes cidades e nos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. A
Figura 8 mostra a evolucdo do indice de Qualidade da Agua (IQA)” medido
nas estacdes de monitoramento da Agéncia Nacional de Aguas entre 2016 e
2019/2020, mostrando um aumento dos pontos com indices ruins e péssimos.

7 “O Indice de Qualidade da Agua (IQA) foi desenvolvido em 1970, pela National Sanitation Foundation nos Estados
Unidos, a partir de uma consulta realizada entre especialistas sobre quais seriam os parametros mais importantes para
a avaliagdo da qualidade de dgua. Trata-se de um indice composto por nove parametros fisico-quimicos e bioldgicos
(OD, DBO, temperatura, pH, coliformes termotolerantes, nitrogénio, fosforo, sdlidos e turbidez), aos quais sdo atribuidos
diferentes pesos.”



Figura 8: indice de Qualidade da Agua (IQA) em estacdes de monitoramento.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas®

8 https://relatorio-conjuntura-ana-2021.webflow.io/
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A universalizacao do saneamento basico € uma das principais prioridades para
o alcance da prosperidade ambiental. Existe uma grande desigualdade entre
as regides brasileiras quanto ao acesso ao saneamento. Enquanto mais de 50%
do esgoto gerado é tratado nas regides sudeste e centro-oeste, a regiao norte
tem apenas 21%. A despeito do maior avanco proporcional do saneamento
basico na regiao sudeste, a altissima densidade populacional e a ainda baixa
proporcao do esgoto gerado resultam em alto impacto sobre os rios, represas
e lagos (Tabela 3).

Tabela 3: Saneamento basico e tratamento de esgoto nas regides brasileiras.

X POPULAGCAO 0
POPULACAO ATENDIDA POR % DE % DE

BB el REDE DE PUBLICA | EsGoTo =igielie
REDE DE PUBLICA OO coret® | cEraDO
DE ESGOTO (TOTAL) A TRATADO

REGIAO

13,1% (2,3 milhoes) 17,2% (2,3 milhdes)

1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1

47,4% (14,3 milhoes) 54,3% (14,0 milhoes)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional - Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) -
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento®.

Os cursos d agua sofrem um processo acelerado de empobrecimento e
degradacao como resultado do desmatamento, mau uso do solo e mudancas
climaticas. Isso reduz a quantidade de agua nos rios. Por outro lado, a baixa
abrangénciadosaneamento basico, incluindootratamento de esgotos,somado
a poluicao industrial e da atividade agropecuaria, deterioram a qualidade da
agua,com impactos sobre a saude, a pesca, o turismo, a industria e a agricultura
(Tabela 4). Além disso, a baixa qualidade da daguaaumenta os custos de captacao
e tratamento de agua potavel para as redes de abastecimento.

9  http://www.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_AE_SNIS_2021.
pdf



Tabela 4: Populacao atendida com rede publica de agua (% total e urbana por macrorregiao

geografica, em 2020)

REGIAO % DA POPULAGCAO TOTAL % DA POPULAGCAO URBANA
Norte E 58,9 E 72,0
Nordeste E 74,9 E 89,7
Centro-Oeste ; 90,9 ; 98,0
Sudeste ; 91,3 ; 96,1
Sul i 91,0 i 98,8

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional - Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) -
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento.

Os melhores indices de atendimento da populacao urbana com rede publica
de dagua estao nas regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste. O pior esta na Regiao
Norte, onde ha também o menor percentual de esgoto gerado tratado.

O desmatamento e a conservacao dos biomas estao muito relacionados
também com a poluicdo do ar. De um lado, ha a poluicao causada pela queima
de combustiveis fosseis, que geralmente afetam mais as areas urbanas. De
outro, ha a poluicao causada pelas queimadas e incéndios florestais. Em
relacao a qualidade do ar, os Estados sao responsaveis pelo monitoramento
da qualidade do ar e implementam seus proprios sistemas de monitoramento.
A Plataforma da Qualidade do Ar € uma iniciativa do Instituto de Energia e
Meio Ambiente (IEMA) que integra, organiza, analisa e disponibiliza esses
dados. Entretanto, o monitoramento da qualidade do ar nao é abrangente,
concentrando-se na Regidao Sudeste, sendo que a expansao, especialmente na
Amazbénia e no Centro-Oeste, onde a qualidade do ar € muto afetada pelas
gueimadas sazonais, € muito importante.

10  http://mvww.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_AE_SNIS_2021.
pdf
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Figura 9: Mapa das estacdes de monitoramento da qualidade do ar.
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Fonte: Plataforma da Qualidade do Ar do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA)"

O melhor indicador para qualidade do ar € o numero de dias por ano em que 0s
parametros ultrapassam os padroes recomendados pela Organizagao Mundial
de Saude. Nas regides onde a qualidade do ar ndao esta sendo monitorada,
uma proxy (um indicador substituto) pode ser a area queimada por ano (Figura
10), que varia de acordo com a expansao do desmatamento e as condicoes
climaticas. Em 2020, chegou a 14,2 milhdes de hectares.

Figura 10: Area queimada por ano.
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11 https://energiaeambiente.org.br/qualidadedoar
12 https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/



O desmatamento e a conservacao dos biomas estao muito relacionados
também com a participa¢cao do Brasil na mudanca do clima. A mudanca de
uso da terra e floresta (desmatamento) € a maior causadora de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), e vem se expandindo (46% do total bruto, ou 998
milh&es de toneladas de CO, equivalente, MtCO.e), seguida pela agropecuaria
(aumentando) e energia (reduzindo) (Figura 9). A expansao das emissdes de
desmatamento causou aumento das emissdes totais apesar da reducao das
emissdes No setor de energia.

Figura 11: Emissées de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2020 (GtCO.e).
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5.3. Teoria da mudanc¢a para a prosperidade ambiental

5.3.1. Contexto

Uma série de retrocessos tem levado a reducao da capacidade de comando e
controle das instituicdes responsaveis pela gestao ambiental no Brasil nas trés
esferas de governo. As instancias de participagcao na esfera federal sofreram
enfraguecimento, foram reformuladas com baixa participacao da sociedade
ou foram extintas por Decreto presidencial. A falta de didalogo entre o governo
federal e a sociedade levou a paralizagao de boa parte das politicas e programas,
como € o exemplo do Fundo Amazdnia. A governanca estadual tem avancando
em alguns os Estados e retrocedido em outros. Iniciativas interestaduais como
o Consoércio da dos Governadores da Amazdnia, por exemplo, sao positivas.
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Algumas iniciativas de cooperacao migraram do Poder Executivo Federal para
o Legislativo, como € o caso do Forum da Geracao Verde, desenvolvido em
cooperagaocom a CEPAL noambito da Comissao de Meio Ambiente do Senado.
Outras iniciativas ocorrem no campo privado, como é o caso do CBEDS, que
articulou um compromisso de mais de 100 empresas com a agenda climatica®.
Vale salientar a Iniciativa dos trés maiores bancos privados brasileiros em
defesa de ag¢des voltadas para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia'.
Entretanto, esses compromissos empresariais precisam ser acompanhados
de indicadores objetivos que permitam avaliar os impactos efetivos sobre a
agenda climatica e da Amazobnia.

O posicionamento do governo federal adotado nos uUltimos anos tem afetado
a imagem do Brasil no exterior, ameag¢cando as exportacdes brasileiras e
prejudicando sua lideranca internacional. Vale destacar o posicionamento de
alguns grandes fundos de investimento internacional no Brasil, que passam
a cobrar das empresas e paises responsabilidade com o enfrentamento das
mudancgas climaticas®.

Ao mesmo tempo, o Brasil tem subvalorizado sua identidade com a natureza
e 0S povos e comunidades tradicionais, que estao em um dos seus piores
momentos de relagao com o Estado brasileiro na histéria recente do Pais. Os
grandes fundos internacionais de investimento estao sendo também cobrados
paraincorporaradimensao ética de protecao dos direitos dos povos indigenas'.
E necessario um amplo processo de fortalecimento e aprimoramento da
estratégia de atuacao da FUNAI e ICMBIO e dos 6rgaos dos governos estaduais
relacionados com a agenda indigena e as populac¢des tradicionais.

O descrédito internacional é afetado ainda pela péssima performance do
Pais na reducao do desmatamento na Amazdénia e no Cerrado. Desastres
ambientais, como o vazamento de 6leo no litoral, incéndios na Chapada dos
Veadeiros e no Pantanal e os rompimentos das barragens em Brumadinho e
Mariana nao somente afetam a imagem do Pais no exterior como efetivamente
causam prejuizos dentro e fora do Brasil. Sucessivos cortes no orcamento dos
orgaos ambientais, paralisacao do Fundo Amazdnia, com cerca de trés bilhdes

13 https://cebds.org/nossos-clippings/mais-de-100-empresas-brasileiras-assinam-compromisso-com-o-combate-as-
mudancas-climaticas/#:~text=Um%20estudo%20apoiado%20pelo%20CEBDS,como%20j%C3%A1%20temos%20as%20
SOlu%C3I%A7%C3%B5es.

14 https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/bradesco-itau-e-santander-tem-reuniao-com-mourao-para-
lancar-plano-para-amazonia.shtml

15 https://www]l.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/blackrock-quer-que-empresas-tenham-metas-para-reduzir-
emissao-de-carbono.shtml
https://www.blackrock.com/au/individual/blackrock-client-letter

16 https://news.mongabay.com/2021/03/blackrock-must-commit-to-indigenous-rights-not-just-climate-change-
commentary/



de reais em caixa, a entrega das operacdes de combate ao desmatamento na
Amazodnia para as Forcas Armadas (que nao tém o know-how do Ibama no
combate ao crime ambiental) e sucessivas intervencdes na Policia Federal (por
exemplo, com a persegui¢cao ao delegado que apurava supostos crimes em
gue estaria envolvido proprio Ministro do Meio Ambiente a época) reduziram
a capacidade de fiscalizacao ambiental na Amazdnia e também em outros
biomas. O governo ainda atuou para o enfraquecimento da gestao das terras
indigenas, com questionamentos no Supremo Tribunal Federal e estimulos
diretos e indiretos para a atuacao de garimpeiros que invadem e destroem
vastas areas de terras indigenas e unidades de conservacao, especialmente na
Amazoénia.

O aumento do desmatamento, das queimadas e dos incéndios contribui para a
piora da qualidade do ar na Amazdnia e em outras regides do Pais. A huvem de
fumaca da Amazdnia chegou a Sao Paulo, escurecendo o dia. O ar, ja poluido,
se tornou um sério problema de saude publica em boa parte do Pais.

A Floresta Amazdnica possui um papel essencial na manutencao do clima,
sustentando a ciclagem de agua na atmosfera, que ficou conhecida como
“rios voadores”, que circula a umidade do Oceano Atlantico para dentro do
continente. O desmatamento da Amazodnia impacta 0s servicos ecossistémicos
que regulam o regime de chuvas em boa parte do Brasil, com sérias
consequéncias para a geragao de energia hidrelétrica, producao agropecuaria
e 0 abastecimento urbano de agua potavel.

A diminuicdao dos servigcos ecossistémicos da Amazdnia € uma ameaga a
seguranca hidrica e, portanto, ao interesse nacional. Além dos impactos do
desmatamento, a mudanca do clima global ja esta alterando o regime de
chuvas na regiao e em boa parte do territéorio nacional. Além dos impactos
sobre o clima, isso acelera a perda da biodiversidade, com consequéncias
negativas para a producao agropecuaria. Um exemplo é a diminui¢cao de
insetos polinizadores, com impactos diretos para a produc¢ao agropecuaria’.

Os impactos da mudanca do clima, como secas prolongadas e maior
incidéncia de eventos extremos ja comeg¢am a acontecer e devem aumentar
com o aumento da temperatura global®. As secas prolongadas impactam a
agricultura, a geracao de energia (com consequente efeito de aumento nos
custos de producao e na inflacao) e o abastecimento urbano. Chuvas mais

17 https://agencia.fapesp.br/polinizacao-e-ameacada-por-desmatamento-e-agrotoxicos-no-brasil/29730/

18 http://mwww2.cemaden.gov.br/cientistas-do-cemaden-apontam-aumento-de-risco-de-deslizamentos-e-
inundacoes-no-brasil-em-projecoes-de-aquecimento-global-acima-de-20-c/
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intensas provocam deslizamentos e enchentes. Quando esses impactos
ocorrem nas cidades, milhares de pessoas sao afetadas, com a possibilidade
de centenas de mortes, como foi o caso da tragédia em Petropolis em 2020.
Sem ordenamento urbano, a vulnerabilidade maior é€ dos mais pobres, o que
acentua a injustica climatica.

A perda de identidade, de imagem internacional, de ecossistemas e a
deterioragao das aguas e do ar prejudicam a economia. A venda dos produtos
brasileiros no exterior fica menos favoravel. Oportunidades econdmicas
baseadas na conservagao da natureza, como o ecoturismo e a bioeconomia
amazonica, deixam de ser aproveitadas. E essencial reverter o quadro atual de
empobrecimento ambiental.

5.3.2. Componentes da Aspiracdo de Prosperidade Ambiental
A Tabela 5 apresenta a Aspiracao desmembrada por componente:

Tabela 5: Componentes da Aspiragao de Prosperidade Ambiental

ASPIRACAO

Adaptagdo e mitigacao da mudanca do clima

Identidade nacional com a natureza e povos tradicionais fortalecida e relevancia
internacional recuperada

Aumento da governancga, politicas publicas efetivas e compromissos corporativos
relevantes

5.3.3. Componentes e a¢gdes da Teoria da Mudanca

A Teoria da Mudanca esta baseada no diagndstico da situacao atual dentro
de cada um dos cinco componentes e um conjunto de acdes/performance
para alcancar a aspiracao de prosperidade ambiental (Figura 12). Essa Teoria
da Mudanca parte de uma abordagem sistémica que procura destacar as
principais acdes de performance necessarias para alcancar a aspiracao. Vale
salientar que as limitacdes de espac¢o necessariamente levaram a deixar de fora



algumas acdes. Uma descricao mais detalhada de todo o conjunto de acdes
sera apresentada nas proximas versoes deste documento.

Figura 12: Teoria de mudanca para a Prosperidade Ambiental do Brasil.
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A Teoria da Mudanca desenvolvida para alcancar a prosperidade ambiental
esta dividida em seis conjuntos de ag¢des, que estao representadas com cores
diferenciadas no diagrama geral.

Identidade socioambiental

Ofortalecimentodaidentidade nacionalcoma protecaodanaturezaeorespeito
e valorizacao dos povos indigenas e populacdes tradicionais € um objetivo
estratégico da aspiracao de prosperidade ambiental. Esse fortalecimento da
identidade de Brasil com esses patriménios nacionais (natureza e diversidade
cultural) é fundamental para construir uma base para politicas publicas e o
engajamento empresarial na agenda de prosperidade ambiental.

E necesséario desenvolver atividades de comunicacdo e educacido ambiental,
com o objetivo de ampliar os niveis de consciéncia ambiental e de respeito aos
guardides da floresta. Todas as formas de degradacao ambiental e violacao dos
direitos dos guardides da floresta devem ser vistos como crimes contra a nossa
alma e a esséncia do que representa o Brasil para os brasileiros. Temos que
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cultivar o orgulho de termos uma natureza tao rica e uma diversidade cultural
tdo extraordinaria. Nao podemos nos resignar diante de crimes que dilapidem
essa nossa identidade nacional.

Governanca e engajamento corporativo

Um dos alicerces da teoria da mudanca é o fortalecimento da governanca
ambiental nas diferentes instancias de gestdao publica, com participacao,
inclusao, transparéncia e base cientifica. Em primeirolugar,deve-se restabelecer
as instancias de participacao na governanca de politicas de Estado — com a
inclusao de multiplos atores, transparéncia e base cientifica. Por outro lado,
isso deve aperfeicoar os mecanismos de combate aos crime ambientais
(especialmente extracao ilegal de madeira, garimpo e desmatamento ilegal,
incluindo o associado a grilagem de terras publicas) e a violéncia no campo,
especialmente contra liderangas ambientalistas e de povos indigenas e
populacdes tradicionais.

Ofortalecimentodagestaoambientaldeveincluirumprocessodemodernizagao
e desburocratizacao do licenciamento ambiental, visando ganhos de eficiéncia
e reducao da corrupc¢ao, com o objetivo de reduzir os custos da legalidade. O
monitoramento ambiental deve ser mais eficaz, com o objetivo de aumentar os
custos de ilegalidade. O setor empresarial deve ser incentivado a desenvolver
programas socioambientais e firmar compromissos corporativos relevantes
que influenciem suas cadeias de suprimento na direcao da sustentabilidade.

Conservacao e recuperacao da Natureza

E necessario fortalecer os programas de conservacdo da biodiversidade com
o0 objetivo ampliar e melhorar a gestao de unidades de conservacao, terras
indigenas e ordenamento territorial. Os 6rgaos responsaveis pela gestao de
UCs nas esferas federal, estadual, distrital e municipal devem ser fortalecidos.
Além disso, € necessario ampliar o engajamento do setor empresarial, tantoem
parcerias publico-privadas quanto em acdes de conservacao em propriedades
privadas. Acdes diversificadas devem der implementadas, como por exemplo a
reducao do trafico e atropelamento de animais silvestres. No lado da producao
sustentavel, é essencial fortalecer e modernizar uma Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) “verde”, isto €, com foco na promogao de sistemas
de producao agropecuaria, florestal e pesqueira sustentaveis. Devem ser
aprimorados os mecanismos de apoio a regularizacao ambiental rural prevista
no Codigo Florestal, que esta muito atrasada®.

19 https://observatorioflorestal.org.br/



Despoluicao do ar e das aguas

Para despoluir o ar, € necessario reduzir as queimadas e as emissoes associadas
aos combustiveis fosseis. Isso implica na ado¢cao de boas praticas agricolas,
incluindo a eliminacao da queima na produg¢ao de cana-de-agucar; e medidas
para a prevencao e o combate a incéndios florestais em areas naturais. Devem
ser adotadas medidas de estimulo a renovacao da frota nacional com veiculos
menos poluentes, apoiar uso de transportes verdes (como a mobilidade ativa,
0s transportes coletivos, e os veiculos elétricos) e promover cidades verdes
(urbanizadas de forma a reduzir o uso de transporte individual e a concentracao
de poluentes).

Para despoluir as aguas, o Brasil deve universalizar o saneamento basico,
incluindo o tratamento dos esgotos, fomentar e implementar aterros sanitarios
ereduzirdrasticamente a poluicao industrial. Cuidado especial deve ser tomado
para evitar a repeticao de desastres resultantes de rompimentos de barragens
de rejeitos, como no caso do Brumadinho e Mariana.

Economia verde e inclusiva

A base para a economia verde e inclusiva sera o uso de instrumentos tributarios,
fiscais, crediticios e outros capazes de aumentar a competitividade de sistemas
de producao e consumo baseados em cadeias de valor sustentaveis. Deve ser
ampliados os mecanismos de financas verdes e implementados diferentes
mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Também deve
haver a ampliacao dos mercados certificados e do rastreamento, que é o que
permitira compromissos corporativos e escolhas informadas pelo consumidor,
incentivando a transi¢cao para uma economia verde.

E necessario o fomento ao desenvolvimento de solucdes tecnoldégicas para a
economia verde, mediante apoio a ciéncia, tecnologia e inovacao; somados a
educacao para a sustentabilidade em todos os niveis de ensino. O Brasil precisa
apoiar a industria 4.0, a bioeconomia e startups verdes capazes de criar um
Novo ecossistema empreendedor que viabilize a compatibilizacdao da geracao
de lucro com a conservagao da natureza e a geragao de beneficios sociais.
Esses empreendimentos funcionam melhor quando organizados em Arranjos
Produtivos Locais (APLs) verdes. Por fim, € necessario apoiar a economia
circular,aumentar a reciclagem, a reutilizacao e a reducao d, da compostagem
de residuos organicos, da reutilizacao e durabilidade dos bens de consumo.
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Mudanca do clima

A mudanca do clima envolve dois aspectos: mitigacao e adaptacao. Na
mitigacao, deve-se aumentar as metas de reducao de emissdes do Pais, com
as acdes necessarias, como o aumento do uso de energia limpa, fomento a
infraestruturas de baixo carbono, precificacdo do carbono e fomento ao
mercado de emissoes, relacionado com o PSA (ver acima). O Pais também
deve aumentar o seu protagonismo nas negociacdes internacionais do clima.
Na adaptacao, além das acdes relacionadas nos demais componentes, é
importante elaborar/revisar e implementar planos de adaptacdo em todas as
esferas, com énfase em solucdes baseadas na natureza e adaptacao baseada
em ecossistemas (AbE).

E essencial restaurar florestas e outros ecossistemas, superando a meta do Pais
de cerca de 12 milhdes de hectares, com uma meta anual de dois milhdes de
hectares por ano. Isso permitird a recuperacao dos servicos ecossistémicos,
como por exemplo as nascentes dos rios mais degradados do Brasil, como é o
caso do Rio Sao Francisco.

Vale destacar a pioneira iniciativa liderada pelo BNDES e apoiada por uma rede
de empresas privadas e organizacdes da sociedade civil, denominada Floresta
Viva?, com o objetivo de apoiar a restauracao ecoldgica de biomas brasileiros:
formacao de corredores ecoldgicos e recuperacao de bacias hidrograficas.
Considerando que o Floresta Viva temm uma meta de investimento de

20 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-sustentavel/parcerias/floresta-viva



R$ 500 milhdes ao longo de 7 anos para alcancar entre 16 mil e 33 mil (média de
24,5 mil) hectares de area restaurada, seriam necessarios cerca de 240 bilhdes
de reais para reflorestar 12 milhées de hectares.

Considerando que o Floresta Viva tem uma meta de remocgao de
aproximadamente 9 milhdes de toneladas de didxido de carbono da atmosfera,
considerando um ciclo de 25 anos de crescimento da floresta, 360 toneladas de
CO, por hectare, a meta de 12 milhdes de hectaresrepresentaria um total de
cerca de 4,3 bilhGes de toneladas de CO,. Considerando um preco de 10 ddlares
a tonelada no mercado de carbono (subestimativa), poderiam ser mobilizados
cerca de 43 bilhdes de dolares. Considerando um cambio de 5 reais por ddlar,
teriamos cerca de 215 bilhdes de reais, num cenario conservador.

Os recursos decorrentes da restauragcao e recuperacao florestal poderao ser
adicionadosaquelesdecorrentes do potencial de reducao de emissdes de gases
efeito estufa por desmatamento e degradacao em todos os biomas brasileiros.
Apenas na Amazonia, considerando uma reducao de 90% nas emissdes até
2030, haveria um potencial de geragcao de créditos de carbono de cerca de 2,5
bilhdes de toneladas de carbono, que a precos de mercado entre 10 e 30 ddlares
por tonelada, poderiam resultar em cerca de 13 a 48 bilhdes de ddlares?. Esses
recursos poderiam ser investidos em sistemas de pagamento por servicos
ambientais, como o Programa Bolsa Floresta do estado do Amazonas, no
fortalecimentodagovernancaambientale nodesenvolvimentodabioeconomia
amazodnica. Isso permitiria mudar a trejetdria de desenvolvimento da Amazonia
de uma economia baseada no desmatamento numa economia baseada na
conservacao, recuperagao e restauracao florestal.

A geracao de empregos para a restauracao e recuperacao florestal pode ser
expressiva. Dependendo do balanco entre recuperacao com alta intervengao
humana e conduc¢ao da regeneracao natural, projeta-se que entre 112 mil e 191
mil empregos sejam gerados anualmente até 2030 para o alcance da meta
brasileira de recuperacao de 12 milhdes de hectares de vegetacao nativa®.

Além da geracao de empregos e aumento do PIB, a redu¢cao do desmatamento
e degradacao, somada a recuperacao e restauracao florestal resultara no
aumento dos servicos ambientais, com beneficios para a geragao de energia
hidrelétrica, producao agropecuaria e abastecimento urbano de agua.

21 https://earthinnovation.org/Pub/23337

22 https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2019/08/23/recuperacao-de-vegetacao-nativa-pode-criar-2-milhoes-
de-empregos-em-10-anos#:~:text=Dependendo%20do%20balan%C3%A70%20entre%20recupera%C3%A7%C3%A3-
0,nativa%E2%80%93D%2C%20detalha%200%20documento
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5.3.4. Priorizacdo das a¢cées do Imagine Ambiental

Considerando a estratégia do Imagine Brasil de manter um olhar setorial macro
e, a0 mesmo tempo, identificar prioridades para atuacao, foi feito um exercicio
de priorizacao utilizando quatro critérios, com pontuacdes de O (pouco) a 5
(muito importante). O resultado inicial feito pela prépria equipe do Imagine
Ambiental esta apresentado na Tabela 6. Esse exercicio de priorizagcao sera
ampliado com o envolvimento do ecossistema de parceiros engajados no
processo de formulacao do Imagine Ambiental.

Tabela 6:

CRITERIOS
COMPONENTES Interesse Potencial Potencial
nacional agregador | mobilizador

Mudanga do clima : 5 : 5 : 4 : 4 : 18
Economia Verde e i i i i i

) i 4 i 3 i 4 i 4 i 15
Inclusiva S S S S S
Governanca i 5 i 3 i 3 i 3 i 14
Identidade nacional i 4 i 3 i 3 i 3 i 13
Natureza viva : 5 : 4 : 4 : 3 : 16
Ar e aguas limpas i 5 i 4 i 3 i 3 i 15

Com base nesse exercicio de priorizacao, o Imagine Ambiental priorizara o
componente de mudancas climaticas. Entretanto, considerando a interface
desse componente com os demais, especialmente a necessidade de fortalecer
aconservacao dos biomas e areducao dasdesigualdadessociais e a erradicagao
da pobreza extrema, foi formulado o seguinte foco prioritario para a primeira
fase do Imagine Brasil: Mudancas climaticas com solucdes baseadas na
natureza e inclusao social (Figura 13).



Figura 13: Foco prioritario do Imagine Ambiental
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a) Indicadores de performance para a prosperidade ambiental

Considerando a necessidade de conciliar a visao macro com o foco prioritario
voltado para mudancas climaticas com solucdes baseadas na natureza e
inclusao social, foram formulados dois grupos de indicadores:

= Macro indicadores de prosperidade ambiental

= Indicadores de ac¢des para o enfrentamento das mudancas climaticas com
solucdes baseadas na natureza e inclusao social

Os macroindicadores de prosperidade ambiental foram definidos nos seis

componentes, conforme Tabela 7, onde um indicador pode se aplicar a mais
de um componente.



\frZ

Tabela 7: Macroindicadores de prosperidade ambiental

INDICADOR DE

COMPONENTES PROSPERIDADE UNIDADE META 2030
AMBIENTAL

Reducgao do Desmatamento zero

Conservagao e

. % dos municipios com
Planos municipais de . .
planos resiliéncia e 100% dos municipios

Mudanga do clima .
ate 2030

adaptagdo as mudangas

limati ! adaptagao urbana e
Climaticas

, rural
[

i i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
~ desmatamento e ' Km?/ano ' na Amazoénia e demais
recuperacao da 5 ) - L
Natureza (Natureza degradacdo ambiental i i biomas
Viva) e Mudancas e S S
. Lt 1 1 1
Clirssliess i Recuperacéo e i i 2 milhées de hectares
: : ' Km?/ano :
' restauracao florestal : ' por ano
Governanca e ] . ' % or¢camento publico ]
. i Fortalecimento da . ; . .
engajamento i ) 1 destinado a meio i Aumento de 50%
) ! governanca ambiental ! ) -
corporativo ' i ambiente '
1 1 1
i 1 % dos brasileiros i
i Valorizagdo da i considerando prioritaria 1
1 1 1
| identidade nacional | a protegao da :
1 1 1
Identidade | relacionada a 1 natureza e o respeito I Aumento de 50% em
1 1 1
socioambiental ! protegao da natureza ' aos guardides da 1 2030 em relagao a 2022
i e a valorizagao dos i floresta, com base em i
i guardides da floresta i pesquisa de opinido i
i ' independente i
————————————————————— o e -
i Preveng¢ao e combate as i NUmero de focos de i Redugado de 80% em
i queimadas i calor i 2030 em relagcdo a 2022
i i i
1 1 1
. | Poluicdo veicular 1 % da frota com 1 100% dos veiculos
Despoluicdodoare o o ' - .
e : ' veiculos elétricos e ' comercializados até
as aguas . L
9 i i biocombustiveis i 2030
i i i
1 1 1
; Tratamento de esgotos | % dos esgotos tratados ; 100% dos esgotos
1 1 1
- - ! tratados até 2030
————————————————————— L R
1 1 1
) ! Fortalecimento da : L i
Economia verde e ' . 1 % da participagao no 1 Aumento de 100% em
. . ! economia verde e ' ' .
inclusiva ' .  PIB 1 2030 em relagao a 2022
linclusiva : :
————————————————————— o e -
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1
1 1
1 1
! !

Os indicadores de acdes para o enfrentamento das mudancas climaticas com
solucdes baseadas na natureza e inclusao social deverao ser detalhados nas
versoes seguintes desse documento.



6. COMPROMISSOS EMPRESARIAIS PARA A ALIANCA
IMAGINE BRASIL AMBIENTAL

Considerando o escopo da atuagao e a experiéncia da Fundacao Dom Cabral,
escola de negdcios internacionalmente reconhecida, com 46 anos de atuacgao,
focada no desenvolvimento de executivos, empreendedores e gestores
publicos, uma das estratégias de implementacao do Imagine Ambiental é criar
uma Alianca de Liderancas comprometidas com projetos de Prosperidade
Ambiental. A estratégia é criar agdes de formacao continuada de liderancgas,
articulacao e intercambio de solucdes, ou seja, um processo de formacao de
lideres, aplicacao nas organizacdes e intercambio de solucgdes e boas praticas.

6.1. Objetivos

i. Mobilizar lideres, empresas e instituicdes parceiras para a acao voltada
para o componente prioritario do eixo Prosperidade Ambiental do Imagine
Brasil.

ii. Disseminar conhecimento sobre o tema e acdes que podem ser conduzidas
nas empresas e suas cadeias produtivas com o objetivo de enfrentar as
mudancas climaticas.

iil. Propagar boas praticas dentre as organizacdes participantes e suas redes.

iv. Criar uma plataforma de compromissos onde as empresas possam
apresentar seus projetos e disseminar acdes.

6.2. Estratégia
=  Constituir um grupo composto por:
» CEOS comprometidos com a agenda climatica

» Liderancas da sociedade civil, academia e instituicdes governamentais
engajados em acdes praticas para a agenda climatica

= Envolver a FDC e este grupo em ac¢des similares coordenadas por escolas
de negdcios internacionais (ex. Business Schools for Climate Leadership.
Iniciativa de 8 escolas de negdcios européias, algumas parceiras da FDC,
com o objetivo de producao e disseminacao de conteudo ligado ao
enfrentamento as mudancas climaticas aos lideres europeus).

= Criar uma rede de escolas de negdcios e organizacdes nos paises da regiao
Amazodnica g, contribuir para a presenca e imagem internacional do Brasil.

Y/
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6.3. Indicadores de agdes empresariais

Com base nos componentes e nos indicadores de prosperidade ambiental, a
Tabela 8, abaixo, propde alguns exemplos de indicadores de agcdes empresariais
que mostram a potencial conexao entre estas acdes e os indicadores mais
amplos do Eixo Ambiental.

Tabela 8: Exemplos de indicadores e metas de agcdes empresariais.

COMPONENTES DA INDICADOR DE INDICADOR
PROSPERIDADE PROSPERIDADE DE AGOES META 2030
AMBIENTAL AMBIENTAL EMPRESARIAIS

i
Conservagao e i Reducgdo do
recuperacao da i desmatamento e
Natureza (Natureza Viva) ; degradacao, com énfase

e Mudanca do Clima para a Amazonia Compensagao de

emissdes de carbono
(REDD + e outros)

30% de compensagao
ate 2025 e 100% ate
Conservagao e 2030
recuperagao da
Natureza (Natureza Viva)

e Mudanca do Clima

Recuperacao e
restauracao florestal
e conservagao de
mananciais hidricos

Valor investido em
programas e projetos
em parceria com
governos municipais,
estaduais e federal

Governancga e
engajamento
corporativo

Investir de R$/ano até
2025 e R$/ano até 2030

Fortalecimento da
governanca ambiental

e T e T T

Valorizagao da ! Valor investido em
identidade nacional i programas e projetos
relacionada a natureza e | para fortalecer a

aos guardides da floresta ! identidade nacional

Investir de R$/ano até
2025 e R$/ano até 2030

|dentidade
socioambiental

e

~ . Valor investido em
Prevencdo e combate as ! .
| programas e projetos
1

queimadas e a polui¢cao .
I para a prevencgao e

do ar . .
i combate a incéndios

Investir de R$/ano até
2025 e R$/ano até 2030

Despoluicdo do ar e das

! % da participagao de
, fornecedores com
i certificagao ESG na

ortalecimento da
conomia verde e
inclusiva

Aumento de 50% até
2025 e 100% até 2030

Economia verde e
inclusiva

® T

i Valor investido em

1

. s ! programas e projetos

adaptagdo as mudancgas :p < . prej
. 1 em parceria com

climaticas !

! governos municipais

Planos municipais de . )
P Investir de R$/ano até

Mudanca do cli
udanca do clima 2025 e R$/ano até 2030

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

B




7. INTERFACE COM OUTRAS INICIATIVAS

Uma busca por iniciativas de didlogo e geragao de propostas para o
desenvolvimento sustentavel identificou nove iniciativas empresariais, de
instituicdes de fomento, do terceiro setor e multissetoriais (Figura 14). Trés
dessas iniciativas (Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura; Uma
Concertacao pela Amazdnia; e Amazonia 2030) sao iniciativas regionais com
foco na Amazénia e as demais tém foco no Brasil como um todo.

Figura 14: Iniciativas de didlogo e geracdo de propostas para o desenvolvimento sustentavel

Uma
Concertagao
pela Amazénia

Coalizéo Brasil,
Clima, Florestas
e Agricultura

Grupo
Trabalho da

Geragéo

Ecoldgica o= .
Carta Aberta Sociedade Civil Amazbnia 2030
a0s - para a Agenda
Presidenciaveis 2030 (GT
do CEBDS Agenda 2030) Pacto Global ™
Rede Brasil zoid
Estratégia ODS oeiake () Empresariais

O Fomento

o Terceiro setor
O Multisetoriais

A Tabela 9 traz um resumo das iniciativas. As iniciativas sao bastante amplas e
ha muitassobreposicoescom olmagine Ambiental. Ha iniciativasque procuram
contribuir para o proximo governo, como a Uma Concertacao pela Amazonia
e a Carta Aberta aos Presidenciaveis do CEBDS, procurando inspirar e atrair
0 compromisso de presidenciaveis. Ha iniciativas que buscam mobilizar para
compromissos globais, como o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a
Agenda 2030 (GT Agenda 2030), Pacto Global - Rede Brasil e a Estratégia ODS.
Ha iniciativas focadas na mobilizacao de atores e outras focadas na geracao de
propostas. Em geral, os temas sao bem amplos e pode-se considerar que ha
muita sobreposicao tematica com a Imagine Ambiental. A Pacto Global - Rede
Brasil procura engajar as empresas, mas a partir dos Dez Principios universais
nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupcao.
A Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura procura engajar as empresas
em compromissos por uma economia de baixo carbono, com um uso mais
sustentavel da terra e das florestas.

Y/
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A Imagine Ambiental articula essas diversas abordagens numa visao
integrada, mobilizando empresas para compromissos corporativos, mas
também contribuindo para as propostas de um novo governo para um Brasil
ambientalmente préspero, focando no resgate da governanca ambiental, com
maior comando e controle, mas sem perder o foco nos incentivos econdmicos
para uma nova economia verde e inclusiva.

Tabela 9: Resumo das iniciativas dialogo e geracao de propostas para o desenvolvimento

sustentavel.

OBIJETIVOS DESCRICAO PARTICIPANTES

O grupo facilitador

Al h incidi .
companhar e incidir SFTTEES (967

sobre a Agenda 2030 1 O Grupo de Trabalho ~
Grupo de Trabalho ! . ‘g . J p . " ACT Promocao de
. ... | visando a garantia e , da Sociedade Civil para I
da Sociedade Civil ~ L ' . , Saude; Gestos -
promogao dos direitos  ; a Agenda 2030 é uma

2030 ; Soropositividade,
1
: Comunicagao e

para a Agenda

2030 (GT Agenda economicos, soclals,

culturais e ambientais,

coalizdo formada por cerca
de 50 entidades de todas

2030) . . . I Género; Instituto

e a superagao das as regides do Brasil. : .

desigualdades. - Democrac.le? ¢
_____________________________________________________________________ [ SUstaniElellie eea (D),

O Pacto Global € uma i

Propésito: Transformar chamada para as empresas i

as estratégias alinharem suas estratégias -

empresariais em prol e operagodes aos Dez .

do desenvolvimento Principios universais i Reline 1537
Pacto Global - sustentavel de um Brasil ; nas areas de Direitos 2030 i organizacoes, a
Rede Brasil que nao deixa ninguém Humanos, Trabalho, Meio 1 Maioria empresas e

o~ 1 . ~
para tras. Visdo: Ser a 1 associacdes
rede empresarial de
referéncia no alcance

dos ODS pelo Brasil

Ambiente e Anticorrupcao
e desenvolverem agdes
que contribuam para

o enfrentamento dos
desafios da sociedade.

Promover avaliages
criticas sobre o processo
de implementagao
dos ODS; Mobilizar
formadores de opiniao
e atores-chave de
organizagoes e
movimentos sociais;
Articular atores-chave
do setor privado para
qualificar sua atuacao;
Propor e fomentar
politicas publicas
indutoras voltadas para
governos nacional e
subnacionais; Incidir
sobre a adaptacao das
metas e indicadores
para o contexto
brasileiro, buscando
avangos reais; Ampliar
e qualificar o debate
publico sobre a

: implementacao dos

' ODS no Brasil !
' ! ! ! |

A Estratégia ODS é

uma coalizao que

redne organizagoes
representativas da
sociedade civil, do setor
privado, de governos
locais e da academia com
0 propdsito de ampliar

e qualificar o debate a
respeito dos Objetivos

de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil e de
mobilizar, discutir e propor
meios de implementagao
efetivos para essa agenda.

e

: Relne governos e

I municipios, empresas,

1 ONGs e academia. O

 Comité Gestor reline

| a Agenda Publica;

: FGVces; Programa
2030 i Cidades Sustentaveis;

! Instituto Ethos; GIFE;

; Avina; Fundacgao

1 Abring; Pacto Global
- Rede Brasil; Frente
Nacional de Prefeitos
(FNP)

Estratégia ODS

O ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) Y ) e e e e o
e e e T T e T I T e T P P

e e R



Amazonia 2030

Férum da Geracao

Uma Concertagao
pela Amazdnia

Carta Aberta aos
Presidenciaveis do
CEBDS

OBIJETIVOS

Desenvolver um plano
de desenvolvimento
sustentavel para a
Amazoénia brasileira.

Quvir representantes
da sociedade para

a elaboragao de um
Plano Nacional de
Desenvolvimento

Sustentavel
+

Uma Concertagao pela
Amazobnia € uma rede
plural e apartidaria
criada em 2020 como

um espaco democratico

de debate para que
diversas pessoas e

iniciativas que atuam em
prol da regidao pudessem

se encontrar, dialogar,
articular e ampliar o
impacto de suas agoes.

Principais diretrizes
para promover o
desenvolvimento
sustentavel no pais
durante o proximo
governo (2023-2026)

DESCRICAO

O projeto Amazodnia

2030 € uma iniciativa de

| pesquisadores brasileiros

| para desenvolver um

| plano de desenvolvimento
sustentavel para a
Amazoénia brasileira.

Relne mais de 400
liderangas engajadas

e criamos um espacgo
democratico para que as
dezenas de iniciativas em
defesa da Amazonia se
encontrem, dialoguem,
aumentem o impacto

de suas agdes e gerem
novas propostas e projetos
em prol da floresta e

das populagdes que
vivem na regido. Possui
grupos de trabalho em:
Juventude, Ordenamento
Territrial e Regularizagcdo
Fundiaria, Narrativas,
Engajamento do setor
privado, Inteligéncia
politica, Educagao, Cultura
e Bioeconomia.

Carta Aberta aos
Presidenciaveis é

um documento que
elenca as principais
diretrizes para promover
o desenvolvimento
sustentavel no pais
durante o préoximo
governo (2023-2026). A
carta é a primeira parte
de uma série de 3 agdes
que serdo desenvolvidas
pelo CEBDS em 2022 com
foco na conscientizagao de
que a sustentabilidade é
que traz competitividade
ao Brasil. Apresenta 12
propostas.

2023-2026

2023-2026

PARTICIPANTES

i Amazonia 2030 é uma

iniciativa conjunta do
Instituto do Homem

e do Meio Ambiente
da Amazoénia (Imazon)
e do Centro de
Empreendedorismo
da Amazdnia, com

a Climate Policy
Initiative (CPI) e o
Departamento de
Economia da PUC-RIo,
localizados no Rio de
Janeiro.

Liderangas da
sociedade civil e
empresariais

A Concertagao € uma
frente ampla que
redne diversos atores,
como academia, setor
privado, liderangas
empresariais, governo,
comunidades locais,
filantropia e sociedade
civil. Seus mais de
400 integrantes
atuam, direta ou
indiretamente, na
Amazonia.

O Conselho
Empresarial
Brasileiro para o
Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS)
€ uma associagao civil
sem fins lucrativos
gue promove o
desenvolvimento
sustentavel por
meio da articulagdo
junto aos governos
e a sociedade civil,
além de divulgar os
conceitos e praticas
mais atuais do tema.

£
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OBIJETIVOS

Articular e facilitar agcdes
para promover o uso
harménico, inclusivo

e sustentavel da terra
no pais, com base em
conhecimento cientifico
e capacidade de escuta
e de articulagao para
estabelecer aliangas,
sejam elas nacionais

ou internacionais, a fim
de viabilizar a transicao
para a nova economia.

Coalizdo Brasil,
Clima, Florestas e
Agricultura

Contribuir para o
desenvolvimento
sustentavel —econdmico,
social e ambiental - do
pais e representar com
exceléncia os interesses
dos associados.

Associacao
Brasileira de
Desenvolvimento
(ABDE)

DESCRICAO

Coalizao formada por
associacdes empresariais,
empresas, organizagdes da
sociedade civil e individuos
interessados em contribuir
para a promogao de uma
nova economia de baixo
carbono, competitiva,
responsavel e inclusiva, e
para maior sinergia entre
as agendas de protegao,
conservagao e uso
sustentavel das florestas,
agricultura e mitigacao e
adaptacao as mudancgas
climaticas

Associagdo que define

e executa agdes de
fortalecimento do Sistema
Nacional de Fomento,
sistema composto por
Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento (IFDs) de
todo o pais.

2030-
2050

Indefinido

PARTICIPANTES

Representantes do
setor privado, setor
financeiro, academia e
sociedade civil.

Instituicoes de
fomento ao
desenvolvimento




8. CONTINUIDADE DO IMAGINE AMBIENTAL

Considerando o escopo da atuagao e a experiéncia da Fundacao Dom Cabral,
escola de negdcios internacionalmente reconhecida, foram identificados
quatro conjuntos de acdes para a implementacao do componente ambiental
(Figura 15).

Figura 15: Conjunto de acdes para a implementacdo do componente ambiental.

Trajetoria Trajetoria
desenvolvimento » desenvolvimento
atual desejada

Mudanca de trajetoria de
desenvolvimento

Apoio a planos de

Engajamento d A
= escarbonizacdo nas
e formacao IMAGINE BRASIL esferas feds;ral
. ?
continuada da . ) & estadual e municipal
equipe FDC Revisio dos atuais FDC Processo de didlogo
programas e criagao de muiltiplos atores e
de novos programas articulagdo com outras
de formacgao de iniciativas
liderancas

A primeira acao € voltada para o engajamento e formacgao continuada da
equipetécnicada FDC. Vale notar que a tematica ambiental ndao é o foco central
dos programas e corpo docente da Fundacao. Isso pode envolver seminarios,
jornadas de aprendizagem, viagens de estudo, cursos etc.

A segunda acao é voltada para a revisao dos programas e criacao de Nnovos
programas voltados para a formacao de liderancas tanto na gestao empresarial
quanto de organizacdes do terceiro setor. E essencial que os profissionais
qgue passem pela FDC tenham um conhecimento minimo de prosperidade
ambiental e de ferramentas para a o desenvolvimento de programas de
prosperidade ambiental nas suas instituicoes. Dentre as novas acodes, seria
oportuno mobilizar recursos para o desenvolvimento de um indice de
prosperidade ambiental, assemelhado ao indice de desenvolvimento humano
(IDH).

O terceiro € um processo de dialogo com multiplos atores e dialogo com outras
iniciativas. Isso permitira uma maior disseminacao dos resultados do Imagine
ambiental e o seu enriquecimento ao longo do tempo. Dentre essas acdes
estao os didlogos com candidatos nos processos eleitorais e com instituicoes
de classe de todos os segmentos da sociedade brasileira.
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O quarto € o apoio a planos de descarbonizacao nas esferas federal, estadual
e municipal, que pode envolver mudancgas nas fontes de energia assim como
acdes de conservacao e recuperacao ambiental.

Essas acdes dependerao da disponibilidade de recursos financeiros e humanos
da FDC e de instituicdes parceiras. Com base nisso poderao ser elaborados
projetos especificos com cronogramas e indicadores de resultados.

Tabela 10: Estratégias para a continuidade das acdes do Imagine Ambiental

ESTRATEGIAS DESCRICAO

Palestras de sensibilizacao sobre os resultados do Imagine
Brasil

Cursos para equipe FDC
Engajamento e formacgao

continuada da equipe FDC Seminario internacional de benchmarking com as

| principais escolas de negécio do mundo (Como os

! . ~ .

' programas de formagao executiva estdo incorporando
1 . o] .

' temas como mudangas climaticas e desenvolvimento

1 sustentavel nos seus programas)

i Oficinas de design de incorporagao dos resultados do

i Imagine Brasil nos atuais programas (MBA, Mestrado,

Revisao dos atuais programas | ESPecializacéo, PAEX etc)

e criacao de novos programas

: Desenvolvimento de novos programas com base nos
de formagao de liderangas

resultados do Imagine Brasil (Curso sobre Mudangas
Climaticas para Executivos, Mentoria para empresas sobre
mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel, etc)

Alianca de liderangas comprometidas com o
enfrentamento das mudancas climaticas

Processo de didlogo de
multiplos atores e articulagao

com outras Iniciativas Didlogo com outras iniciativas assemelhadas

Diagnosticos da emissao de carbono
Apoio a planos de

descarbonizag¢ado nas esferas
federal, estadual e municipal

Dialogo com as partes interessadas

Elaboragcdo de planos e orientacdo sobre estratégias de
redugao de emissdes

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
+
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1




9. ANEXO

9.1. Limites planetarios (Johan Rockstrom)

Os trabalhos de Johan Rockstrom! e colegas do Stockholm Resilience Center,
definiram o conceito de “planet boundaries” e tiveram grande impacto nos
debates académicos e nas negociacdes internacionais nas ultimas décadas. De
maneira resumida, esses limites estao relacionados com ciclos biogeoquimicos
cujo equilibrio é fundamental para a vida humana da terra. Ultrapassar esses
limites pode levar a processos irreversiveis e com consequéncias tragicas para
o desenvolvimento da humanidade.

CLIMATE CHANGE

Increasing risk

STRATOSPHERIC OZONE
DEPLETION

e oplj'lﬂllng SPac
ot e

(Not yet quantified)

ATMOSPHERIC
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9.2. Espaco ambientalmente seguro para o desenvolvimento social

O conceito de limites planetarios de Rockstrom influenciou a elaboracao
da teoria de desenvolvimento econdmico elaborada pela economista de
Oxford Kate Haworth? e colegas na Oxfam, denominada de “Doughnut

1 Rockstrom, J., Steffen, W., Noone, K., Persson, A., et.al. 2009. A safe operating space for humanity. Nature 461: 472-475
DOI10.1038/461472a

2 Raworth, Kate (2017). A Safe and Just Space for Humanity. London: Random House. p. 309. ISBN 1847941370. OCLC
1006404349

Boffey, Daniel (8 April 2020). “Amsterdam to embrace ‘doughnut’ model tomend post-coronavirus economy”. The
Guardian. ISSN 0261-3077.
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Economics”. Esse trabalho permitiu o desenvolvimento do conceito de espaco
ambientalmente seguro para a justica social. De uma maneira resumida,
trata-se de uma formulacao baseada num conceito de desenvolvimento que
permite a humanidade e a base de sustentacao da vida no planeta serem
balanceados no processo de reducao das desigualdades sociais e justica. A
obra de Hayworth tem sido usada para orientar programas de recuperagao
econdmica pos-pandemia, como é o caso de Amsterdam.
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9.3. Economia verde e inclusiva

O conceito de desenvolvimento baseado numa economia verde e inclusiva teve
como um dos eixos o trabalho desenvolvido pela Green Economy Coallition,
liderado por Steve Bass®. Esse trabalho teve grande impacto na formulacao da
Estratégia de Desenvolvimento Verde da Unidao Européia e no desenvolvimento
da estratégia de economiaverde einclusivada ONU. De uma maneira resumida,
o conceito de economia verde e inclusiva tem como objetivo ampliar a geragcao

3 OECD 2013. Putting Green Growth at the Heart of Development. Summary for Policymakers. https:/www.oecd.
org/dac/environment-development/Putting%20Green%20Growth%20at%20the%20Heart%200f%20Development_
Summary%20For%20Policymakers.pdf



de empregos e reducao das desigualdades sociais por meio de tecnologias de
uso eficiente de recursos, incentivos e investimentos.

Varias iniciativas paralelas tém produzidos trabalhos relevantes de conceber os
caminhos para uma economia verde no Brasil. O “New Deal Verde™, elaborado
por uma equipe de economistas da UFRJ, coordenada pelo professor Carlos
Eduardo Young, reforcou que nao ha possibilidade de pensar o crescimento
econdmico dissociado do processo social e do processo ambiental, lembrando,
por exemplo, dos desastres climaticos. O custo dos desastres climaticos, apenas
no que diz respeito a enchentes, inundacdes e deslizamentos de terra, que ja
foi estimado, é da ordem de dezena de bilhdo de real subindo para centena
de bilhdo de real. Entre os resultados desse estudo, espera-se a criagao de 9,5
milhdes de postos de trabalho, sendo 54 milhdes em ocupacdes formais, a
um saldrio médio de R$ 26,6 mil por ano. Também prevé um crescimento de
R$1,3trilhdo (US$ 240,6 bilhdes) na atividade econémica do pais e R$ 121 bilhdes
a Mmais por ano em arrecadacao tributaria a partir da expansao econdmica que
deve ser impulsionada pelo plano. Mesmo com esses avancos, o plano prevé
1 gigatonelada de CO, e (gas carbdnico equivalente) a menos de emissdes por
ano.

9.4. Mudancas climaticas

Varias iniciativas tém analisado os caminhos para o Brasil enfrentar o desafio
das mudancas climaticas. Os resultados do Projeto ‘Brasil Carbono Zero em
2060, de 2018, feito pelo Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMCQ),
coordenado por Alfredo Sirkis, a pedido da Presidéncia da Republica, mostra
que a descarbonizacao da economia brasileira sé sera possivel com uma
drastica reducao das emissdes de GEE relacionadas ao uso da terra, que
devem passar a ser negativas a partir de 2030. O estudo incluiu uma sintese da
analise comparativa dos trés cenarios elaborados pelo IES-Brasil, gue mostrou
a viabilidade de uma reducao significativa das emissdes do Brasil até 2030 sem
comprometer o crescimento econdmico e a qualidade de vida da populacgao.

O Centro Clima, da COPPE/UFRRJ, com a coordenacéo cientifica do Prof. Emilio
La Rovere e apoio do Instituto Clima e Sociedade publicou um estudo sobre a
“Avaliacao dos Compromissos da nova versao da 1° NDC do Brasil"®. O o governo
brasileiro apresentou a Secretaria Executiva da Convencao-Quadro das Nacdes

4 https://www.gnd-brasil.com/

5 https://ubrabio.com.br/wp-content/uploads/2018/12/Relat%C3%B3rio_Brasil_CarbonoZero_2060-final.pdf
http:/antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=c441cd8b-6d02-3ff2-c35e-0e4257395d14&groupld=36208

6 http://centroclima.coppe.ufrj.br/index.php/en/producao-academica-3/2021/198--77/file
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Unidas sobre a Mudanca Global do Clima (UNFCCC), o que chamou de uma
“Nova Primeira NDC"” ou uma atualizacao da NDC apresentada em 2015. Nesta
versao do documento foi confirmada a meta do percentual de reducao de
37% das emissdes de gases de efeito estufa para 2025. Meta esta que ja havia
sido apresentada na versao anterior da primeira NDC brasileira. Além disso,
foi oficializada a meta de reducao de 43% para 2030. Entretanto, em volumes
absolutos a nova NDC brasileira (2021) indica que as emissdes brasileiras
aumentaram em 2015 de 1.3 para 1.8 GtCO, e em 2025 e de 1.2 para 1.6 GtCO,
e em 2030, ou seja, um acréscimo de 0.5 GtCO, e em 2025 e 0.4 GtCO,e em
2030. Este aumento tem sido justificado pelo Governo Brasileiro pela mudanca
Nna base de calculo do nivel das emissdes liquidas do pais em 2005, utilizado
como referencial. O Brasil € o 6° maior emissor de gases de efeito estufa (GEE),
ficando atras somente da China, Estados Unidos, india, Indonésia e RUssia.

As principais conclusdes do estudo preparado pelo CDP, denominado Trajetdria
de Descarbonizacao para um Brasil Clima Neutro em GEE até 20507, podem
ser resumidas em trés grandes eixos: (i) preservacao e valorizagcao dos seus
biomas; (ii) reducao drastica das emissdes no setor elétrico; (iii) necessidade de
inovacoes tecnoldgicas em todos os setores (CDP 2022).

9.5. Desigualdade social e pobreza

Do ponto de vista social, um dos principais desafios do Brasil € a reducao das
desigualdades sociais e da pobreza. O nivel de desigualdade em 2020, medido
pelo coeficiente de Gini, subiu de 88,2 para 89 no Brasil, entre 2019 e 20208,
Quanto maior a nota, maiores a desigualdade e a concentracao de renda. Em
2010, tinha caido ao minimo de 82,2. Enquanto a renda per capita dos 5% mais
ricos subiu quase 9% no periodo 2015-2018, os 50% mais pobres da populacao
viram sua renda média encolher 4%. Mais de 80% do crescimento observado
entre 2015 e 2018 ficou nas maos dos mais ricos. A conclusao esta no estudo
Distribuicao de Renda nos Anos 2010: uma década perdida para desigualdade
e pobreza, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea 2020).

O livro de Thomas Piketty, O capital no século XXI°, de 2013, apresenta dados
sobre a evolucao da desigualdade desde o século XIX, bem como sobre as
causas que tém provocado seu aumento no mundo a partir da década de

7 https://cdn.cdp.net/cdp-production/cms/reports/documents/000/006/345/original/CDP-brasilclimaneutro.
pdf?1652284248

8 https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=37022&Itemid=448

9 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Rio de Janeiro, Intrinseca, 2014.
https://www.scielo.br/j/ecos/a/gtvwjhhpkWBtPgnYzV4fmPN/



1970, assim como sua proposta de criacao de um imposto anual progressivo
incidente sobre o capital para reverter essa tendéncia. Em entrevista por
ocasiao do lancamento do seu mais recente livro, “Capital e Ideologia”, Picketty
afirma diz que as elites brasileiras cometem um erro ao perpetuar o abismo
social no pais, comprometendo o futuro da Nacao. Segundo o autor, “O Brasil,
face a pandemia, precisa de uma verdadeira politica social, de investimento na
saude e de um sistema de renda minima. Picketty alerta que o Brasil precisa se
debrucar sobre suas desigualdades, se quiser seguir ocupando algum espaco
de relevancia entre as civilizacdes. “As elites brasileiras que recusam redistribuir
a riqueza fazem um erro histoérico, porque a longo prazo todo mundo pode se
beneficiar de um sistema com mais justica econdmica, mais justica social e
prosperidade e desenvolvimento do que numa sociedade muito desigual que
é o Brasil de hoje”.

Seguindo o raciocinio de Picketty, a agenda de prosperidade ambiental
deve estar intimamente ligada a agenda social, voltada para a reducao das
desigualdades e a erradicacao da pobreza extrema. Nesse sentido reforcamos
aqui a importancia da promog¢ao de uma economia verde e inclusiva, com a
capacidade de geracao de milhdes de empregos, como proposto pelo New
Deal Verde (citado anteriormente). Merece destaque especial a geracao de
empregos para a recuperacao e restauragcao ambiental de dezenas de milhdes
de hectares, que pode beneficiar os segmentos mais empobrecidos da
sociedade brasileira.

9.6. Instituicoes e a prosperidade das nacoes

O livro de Acemoglu e Robinson, Por que as Nagdes Fracassam', recentemente
traduzido para o portugués (2022) conclui que as nacgdes fracassam
economicamente devido a suas instituicoes politicas. Essas instituicoes
abrangem o direito de propriedade, a liberdade de escolha de cada cidadao,
O respeito aos contratos e as leis, o desenho de mecanismos e politicas para
gue grupos de interesse nao se apropriem do bolo sem terem participado
na sua producdo, a seguranca e a protecao das pessoas € a igualdade de
oportunidades para todos os membros da sociedade em qualquer acdo e/ou
atividade. As instituicdes politicas sao classificadas em dois tipos: extrativas

10 https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/06/15/piketty-desigualdade-social-no-brasil-so-sera-lidada-
com-reforma-politica.htm

11 Acemoglu, Daron; Robinson, James (2022). Por que as nagdes fracassam. Elsevier, 592 p.

Barbosa (2012) Por que as nacgdes fracassam. Conjuntura Macroeconomica/FGV. 28.

https://www.google.com/search?q=daron+acemoglu+por+que+as+na%C3%A7%C3%B5es+fracassam&rlz=1CIFCXM_pt-
PTBR983BR983&0og=acemolu+por+qu&aqgs=chrome.3.69i57j46i19j0i13i19i30j0i19i22i3013j0i8i13i19i30.32530j0j4&sourcei
d=chrome&ie=UTF-8
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e inclusivas. Instituicdes politicas extrativas criam instituicdes econdmicas
extrativas, transferindo riqueza e poder para as elites do pais, deixando
marginalizada a maior parte da populagao. Esse tipo de instituicao pode até
produzir crescimento econdmico. Mas esse crescimento nao € sustentavel
porque esse processo € incompativel com a manutencao e a concentragcao do
poder na mao de uma elite predadora. As instituicdes politicas inclusivas sao
baseadas no pluralismo, produzem o império da lei, principio segundo o qual
as leis devem ser aplicadas igualmente para todo mundo. Essas instituicdes
politicas geram instituicdes econdmicas com os incentivos apropriados para
o investimento em capital fisico, a formacao do capital humano e a inovagao
tecnoldgica que levam a prosperidade, e, portanto, ao aumento do bem-estar
material da populacao.

Seguindo o raciocinio de Acemolu e Robinson, a prosperidade ambiental do
Brasil s6 sera possivel com o desenvolvimento de instituicdes inclusivas. Por
isso, 0 componente ambiental apresenta forte relagcao com o componente de
governanca do Imagine Brasil. O Brasil precisa fortalecer as suas instituicdes
de gestdo ambiental, nas trés esferas de governo: federal, estadual/distrital e
municipal.Acoordenacaodessesenteséessencial,assimcomooaprimoramento
do funcionamento dos poderes legislativo, judiciario e ministério publico. Por
outro lado, deve ser considerado o papel de organiza¢des da sociedade civil e
instituicdes académicas, que tém contribuido de maneira significativa para os
avancos alcancados na agenda ambiental no Brasil.

9.7. Desenvolvimento sustentavel

O notavel pensador naturalizado francés, Ignacy Sachs formulou o conceito
de ecodesenvolvimento que, anos depois, daria origem a expressao
desenvolvimento sustentavel. Sachs? argumenta que a protecao ambiental
nao pode ser dissociada das dimensdes sociais e econdmicas. Para haver uma
relacao de equilibrio entre esse componentes do tripé da sustentabilidade, é
preciso intervencao do Estado para conter o mercado, que de forma geral nao
se preocupa com 0s custos sociais € ambientais. Por outro lado, os governos
nao decidem tudo. Vivemos em uma economia publico-privada, na qual as
decisdes, 0s projetos, os investimentos nao estao em uma sé mao. Temos uma
multiplicidade de atores que tém interesses distintos, muitas vezes conflitivos.
Sachs defendeu, desde a conferencia sobre meio ambiente em Estocolmo
(1972), a necessidade de um novo paradigma de desenvolvimento, baseado na
convergéncia entre economia, ecologia, antropologia cultural e ciéncia politica.

12 Sachs, I. (1981) Ecodesenvolvimento : crescer sem destruir. Trad. de E. Araujo. - Sdo Paulo: Vértice.



Seguindo o raciocinio de Ignacy Sachs, é necessario fortalecer os Conselhos de
Meio Ambiente, que espaco de dialogo e concertacao nos diferentes niveis de
governo, € que possuem uma caracteristica de inclusao multi-setorial.

O notavel economista Jeffrey Sachs, no seu livro, The Age of Sustainable
Development®, argumenta que o desenvolvimento sustentavel &, para além
de um conceito, um método para resolver os problemas globais. Os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel devem propiciar um crescimento econémico
socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel. Para se alcancar esses
objetivos é essencial a boa governanca, o que reforca o pensamento de
Acemolu e Robbinson (citados anteriormente). A sociedade prospera nao
€ apenas a economicamente desenvolvida (com alta renda per capita), mas
também socialmente inclusiva,ambientalmente sustentavel e bem governada.
Boa governancga deve aplicar-se nao apenas ao setor publico, mas também
as empresas privadas e demais segmentos da sociedade. Governos corruptos
gue usam o aparato pulico em beneficio de uma pequena elite contribuem
para ampliar as desigualdade sociais e a degradagcao ambiental. Sachs atribui
relevancia fundamental aos limites planetarios definidos por Rockstrom
(citado anteriormente) como fundamentais para a formulagcao de estratégia
de desenvolvimento sustentavel.

13 SACHS, J. D. The age of sustainable development. Em: The Age of Sustainable Development. [s.l.] Columbia University
Press, 2015.
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9.8 Descaminhos do Brasil

A classica obra de Darcy Ribeiro, O Povo Brasileiro (1995)', analisa a génese da
nacao brasileira sob uma perspectiva antropoldgica e a partir de uma vivencia
politica intensamente ligada a histdria do Brasil. Segundo Darcy: “Todos nos,
brasileiros, somos carne da carne daqueles pretos e indios supliciados. Todos
Nos brasileiros somos, por igual, a mao possessa que os supliciou. A dogura
mais terna e a crueldade mais atroz aqui se conjugaram para fazer de nds a
gente sentida e sofrida que somos e a gente insensivel e brutal, que também
somos. Descendentes de escravos e de senhores de escravos seremos sempre
servos da malignidade destilada e instalada em nos, tanto pelo sentimento
da dor intencionalmente produzida para doer mais, quanto pelo exercicio
da brutalidade sobre homens, sobre mulheres, sobre criancas convertidas
em pasto de nossa furia. A mais terrivel de nossas herangas € esta de levar
sempre conosco a cicatriz de torturador impressa na alma e pronta a explodir
Nna brutalidade racista e classista.”

Seguindo o raciocinio de Darcy, temos que ter um olhar diferenciado para o
enorme contingente de excluidos e marginalizados pela sociedade brasileira.
A prosperidade nacional requer uma atencao diferenciada a esses segmentos.
Do ponto de vista da prosperidade ambiental, vale destacar o papel dos povos
indigenas e das populacdes tradicionais (ribeirinhos, extrativistas, quilombolas,
pescadores, dentre outros) para a conservacao ambiental. Além de serem
protetores dos ecossistemas dos quais tiram seu sustento, esses povos
possuem um riquissimo conhecimento etnobioldégico e etnofarmacoldgico
gue € essencial para a boa gestao ambiental.

Celso Furtado, na sua classica obra “Formacao Econdmica do Brasil"®,
descreveu a evolucao da economia brasileira, dentro do paradigma latino-
americano, pela analise da estrutura produtiva de cada periodo historico da
sociedade brasileira e descrevendo o subdesenvolvimento como um processo
estrutural especifico e nao uma fase pela qual tenham passado os paises hoje
considerados desenvolvidos. Os paises subdesenvolvidos tiveram, segundo
Furtado, um processo de industrializacao indireto, ou seja, como consequéncia
do desenvolvimento dos paises industrializados. Este ndao poderia jamais ser
superado sem uma forte intervencao estatal que redirecionasse o excedente,
até entao usado para o “consumo conspicuo” das classes altas, para o setor

14 RIBEIRO, Darcy (1995). O Povo Brasileiro: A formagao e o sentido do Brasil (PDF). Sao Paulo: Companhia das Letras.
480 paginas. ISBN 9788571644519

15 FURTADO, Celso. Formagao econémica do Brasil. SGo Paulo: Companhia das Letras, 2007.



produtivo. Note-se que isto nao significava uma transformacao do sistema
produtivo por completo, mas um redirecionamento da politica econdmica e
social do pais que levasse em conta o verdadeiro desenvolvimento social.

Seguindo o pensamento de Furtado, € necessario fortalecer a regulamentacao
ambiental pelos dérgaos governamentais, internalizando os custos da
despoluicao do ar e das aguas nos processos produtivos. Afragilidade da gestao
ambiental conduz a socializagao dos prejuizos da degradagcao ambiental, que
afeta desproporcionalmente os segmentos mais empobrecidos da nossa
sociedade. Isso € denominado de “injustica ambiental™ os que sao os menos
responsaveis pela degradacao ambiental sao os mais penalizados. Exemplos
disso sao os moradores de favelas que convivem com esgotos a ceu aberto
e habitam os locais com o ar mais poluido. Outro exemplo, a extracao ilegal
de ouro por garimpeiros na Amazonia, polui os rios e os peixes, causando
problemas de saude para populac¢des ribeirinhas e povos indigenas que em
nada se beneficiam dos resultados econdmicos dessa atividade.

Abordagem sistémica

A abordagem sistémica € usada por Virgilio Viana, da Fundacao Amazdnia
Sustentavel e da Fundacao Dom Cabral como ferramenta metodoldgica para
propor caminhos para redirecionar o desenvolvimento da Amazdonia.

Seguindo a légica de Viana, o Imagine Ambiental considera que trajetéria de
desenvolvimento de um pais como o Brasil é fruto de um complexo conjunto
de fatores que se inter-relacionam e variam no espago geografico e ao longo do
tempo. Diante disso, para lidar com essa complexidade, o Imagine Ambiental
utiliza uma abordagem sistémica para estruturar sua proposta de performance,
considerando todos os fatores afetam a prosperidade ambiental.
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